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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 2 DE 2005
SENADO

por el cual se permite la reeleccion inmediata
de Gobernadoresy Alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del gobernador. El inciso 1° del articulo 303 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“ Articulo 303. En cadauno del osdepartamentoshabraungober nador
gue sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador serdagentedel Presidentedela Republica
para e mantenimiento del orden publico y para la gecucion de la
politicaecondémicageneral, asi como paraaquellosasuntosquemediante
convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los Gobernadores
ser an el egidos popul ar mente par a periodosinstitucionalesde cuatro (4)
anosy podran ser reelegidosparael periodo siguientepor unasolavez’ .

Articulo 2°. Periodo del Alcalde. El inciso 1° del articulo 314 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que sera
elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios
y podré ser reelegido para el periodo siguiente por una sola vez’ .

Articulo 3°. Periodo del Alcalde Mayor de Bogoté. El inciso 3° del
articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:

“La eleccién del alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles
se hara en un mismo dia para periodos de cuatro (4) afiosy el Alcalde
Mayor podré ser reelegido para el periodo siguiente por una sola vez’ .

Articulo 4°. Adicidnese € siguienteinciso final a articulo 127 dela
Constitucién Politica:

“La participacion en actividades de caréacter politico, partidista y
electoral deal caldesy gober nador esque postul en suscandidaturaspara
el periodo siguiente se hara del modoy enlostérminos que determinela
ley correspondiente y en todo caso la participacion solo podra darse
durantelos cuatro (4) mesesanterioresal dia siguiente delafechadela
eleccion. Dichos servidores no podran utilizar durante sus camparias
bienesdel Estado o recursosdel Tesoro Publico distintos a aquellos que
asigne la autoridad electoral en igualdad de condiciones a todos los
candidatos. También se exceptlan de esta prohibiciéon los bienes y

recursos destinados al cumplimiento de las funciones propias de sus
cargosy a su proteccion personal. Sin perjuicio de las demas sanciones
gue establezca la ley, €l alcalde o gobernador que incurra en indebida
destinacion de recursos publicos en actividades partidistas o el ectorales
no podra en adelante postular su nombre como candidato a cargos de
eleccion popular.

Articulo5°. Laley establecerarestriccionesen materiadecontratacion
directa, en e manegjo presupuestal y en la seleccidn y designacion de
servidorespublicos, del ordenterritorial, aplicablesdurante el periodo de
campaiia electoral que se defina, en los casos en los que un alcalde o un
gobernador aspireaser reelegido parael periodoinmediatamentesiguiente.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acto legidativo rige a partir de su
promul gacion.

Hernan Andrade Serrano, Jaime Bravo Motta, Bernardo A. Guerra,
Carlos Moreno de Caro, Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de
Barberi, GermanHernandezAguilera, Oscar |van Zuluaga, Juan Manuel
Corzo Roman, Mauricio Pimiento Barrera, Senadores de la Republica;
LuisJairolbarraObando, CarlosRamiro Chavarro, Alvaro Sanchez O.,
Representantes ala Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

La reeleccion inmediata de Alcaldes y Gobernadores ha sido un
asunto tratado por el honorable Congreso de la Republica en anteriores
ocasiones como mecanismo de reconocimiento de una realidad que ha
vivido €l pais en la eleccion de mandatarios locales, con este fin se han
radicado proyectosdereformaconstitucional con el objetivodeestablecer
en Colombia lareeleccién inmediata de Gobernadores y Alcaldes.

En el afio 2002 se radico €l Proyecto de Acto Legidativo nimero 06
de 2002, €l cual se acumul con el Proyecto de Acto L egislativo nimero
01de2003, sinquefueran aprobadoslosarticul osrel ativosalareel eccion.
En dicha oportunidad la iniciativa fue presentada luego de haberse
aprobado el Acto Legidativo nimero 02 de 2002, de autoria del ex
Congresista Rubén Dario Quintero Villada, que amplio los periodos de
Gobernadores y Alcaldes de tres (3) a cuatro (4) anos, y que en su
proyecto inicial, también contenia disposiciones sobre la reeleccion
inmediata de las precitadas autoridades local es.

Posteriormente, se presentaron los Proyectos de Acto Legisativo
nimero 08 de 2004 y 101 de 2004, iniciativas que al no haber sido
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estudiadas, fueron retiradas a solicitud de sus autores, debido a que la
apretadaagendal egid ativaimpediaquesecontaracon el tiempo suficiente
para discutir y aprobar |os proyectos.

2. Contenido del proyecto

El texto aprobado en primer debate enlaComision Primerade Senado
del presenteproyectodeActo L egislativo proponemaodificar losarticulos
303, 314 y 323 de la Constitucién Politica, en el sentido de permitir la
reeleccion inmediata de los Gobernadoresy 1os Alcaldes, estableciendo
garantias parala participacion politica adicionando un inciso a articulo
127 de la C. P., gue reglamenta la participaciéon en politica de los
mandatarios locales y la utilizacion de recursos publicos.

Losarticulos 1°, 2° y 3° del Proyecto de Acto Legidlativo, planteanla
modificacion delosarticulos 303, 314 y 323 dela Constitucion Palitica,
para permitir que los Gobernadores, €l Alcalde Mayor de Bogotay los
demas alcaldes, puedan ser reelegidos para € periodo inmediatamente
siguiente.

A su vez €l articulo 4° determina que €l periodo a partir del cual los
Alcaldes y Gobernadores que se postulen para ser reelegidos podrian
participar en actividades de caracter politico, partidistay electoral seria
de cuatro meses antes de la fecha en que se realicen las elecciones para
estos cargos.

Garantizalano utilizacion de bienes del Estado o recursosdel Tesoro
Publico, para las campafias electorales, por parte de Alcaldes y
Gobernadores que aspiren aser reel egidos, todoslos candidatos contaran
en igualdad de condiciones con |os recursos que autorice la autoridad
electoral. Seestablece el régimen sancionatorio paralos mandatariosque
violen la prohibicion constitucional establecida en el presente Proyecto
de Acto Legidativo.

Y finamente, el articulo 5° propone la creacion de normatividad que
restringiria la contratacion directa, en e manejo presupuestal y en la
selecciéon y designacion de servidores publicos del orden territorial
durante el periodo de campafas electorales cuando los Alcaldes y
Gobernadores aspiren a ser reelegidos para €l siguiente periodo.

3. Conveniencia del proyecto

En la historia reciente de la Nacion colombiana se vienen dando
importantes pasos hacia la profundizacion del modelo democrético.
Después de siglo y medio de existencia como Republica, € municipio
colombiano ha sido justamente una de las instituciones reformadas para
darle unamayor presenciaalos ciudadanos. Concretamente, apartir del
proceso de descentralizacion iniciado a mediados de |os ochentas que
introdujo la eleccion popular de Alcaldes y su consolidacion con la
Constitucion de 1991 que la ampli6 para los Gobernadores ademas de
otorgarles funciones e importantes recursos de orden financiero, lavida
local y regional se ha repotencializado.

Recientemente nuestra democracia electoral ha dado dos
trascendental es pasos gque nos obligan a pensar en la necesidad de este
proyecto de acto legidativo: Laampliacion del periodo delosalcaldesy
gobernadores a cuatro afos, y la reeleccion presidencia inmediata.
Dichasreformasde orden normativo han apuntado aremover losexiguos
periodos de gobierno que no permiten pensar politicas publicas de largo
aliento.

Particularmente, una vez aprobada la posibilidad de la reeleccion
inmediata del Jefe del Estado, la apertura de dicha institucion para los
municipios y departamentos se convierte en un imperativo de orden
ingtitucional. Pensar, como creen algunos que muchos municipios y
departamentos carecen de la madurez politica para afrontar lafigurade
la reelecciéon inmediata no solo afecta esta figura sino la democracia
misma, por cuanto con dicho argumento también se podria sustentar la
eliminacion popular de dichos mandatarios. De igua forma, no se
entenderiacmol oshabitantesdeun mismo munici pioestarian plenamente
capaces parareelegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, pero
a mismo tiempo fueran incapaces de hacerlo con sus inmediatos
gobernantes.

Es evidente que un sistema democratico debe avanzar hacia la
eliminacién de las barreras que impiden que |os el ectores puedan optar

libremente por reelegir a un gobernante en gercicio cuando asi 1o
determinen suspreferencias. Entendiendo quetal avancedebe producirse
S existe un sistema electoral que garantice laaplicacion del principio de
transparencia, paraquelosciudadanostomen susdecisionescon libertad,
evaluando la gestion realizada por sus dignatarios.

La reeleccion de los mandatarios locales debe perfilarse como una
eficaz herramienta que vaa posibilitar oportunas evaluaciones e incluso
juicios en materia de responsabilidad politica, en primer lugar, desde la
perspectivadel elector porque puede calificar y pronunciarse frente ala
gestion del Gobernante; y en segundo término desde la Optica de este
altimo, quien tendra presente que cada actuacion suya sera examinada
conmayor rigor por laopinion, y quetienelaoportunidad demanifestarse
en una futura reeleccion, porque tendra un incentivo adicional para
cumplir a maximo posible con sus compromisos electorales.

Es por ello, que lainiciativa de reforma constitucional esimportante
parael desarrollo delademocraciacolombiana, y parael fortalecimiento
de las gestiones de Gobierno a nivel municipal y departamental.

El permitir lareelecciéninmediatade Alcaldesy Gobernadorestendra
implicaciones significativas sobre aspectos democraticos y
gubernamental es, que son rel evantestanto enlaesferaterritorial comoen
lanacional. Entre los principaes y mas evidentes beneficios que podra
traer la implantacion de la figura, se deben destacar el mayor
reconoci miento de la soberania popular, € control politico directo alos
gobernantes y la continuidad de gestiones exitosas.

El hecho de permitir la reeleccion inmediata de los mandatarios
localesimplicanecesariamente quel os planes de gobierno sedisefien con
unaproyeccion de méslargo plazo, y con unaexpectativade continuidad
de la que hoy se carece. No puede negarse que con cada cambio de
gobernante, el elegido presenta un nuevo programa a desarrollar y muy
dificilmentesecontintaconlaspoliticaso estrategiasquehan demostrado
eficaciaen |os gobiernos anteriores, lo cual setraduce en un innecesario
costo para el proceso de desarrollo de las entidades territoriales.

Ahorabien, e permitir que los mandatarios locales se postulen para
ocupar €l mismo cargo parael periodo siguiente inmediato significaque
los el ectores tienen una opcién més en el abanico de los candidatos, que
les permite el reconocimiento a un gobernante por su capacidad de
gestion en el cumplimiento de sus promesas electorales, con el objetivo
de premiarlo o castigarlo y, l6gicamente, los mandatarios podran
desarrollar o complementar sus planes de gobierno en formaceficiente al
tener otro periodo de gobierno para su gjecucion.

En consonancia con |o anterior, es necesario obrar en escenarios de
equidad y proporcionalidad frente a la regulacién del gjercicio de la
actividad politica, y no desconocer que asi como existen mecanismos
democréticos paracastigar |asgestionesineficientes, comolarevocatoria
de mandato, més expedita en el caso de alcaldesy gobernadores gracias
ala Ley 741 de 2002, deben crearse también los instrumentos que
permitan premiar labuenagestion de un funcionario publico elegido por
voto popular.

Estareformaconstitucional ademasdepermitir lareeleccioninmediata,
autoriza a los gobernantes para que en gjercicio de su cargo puedan
participar en la campaiia electoral.

En ese orden de ideas, resulta claro que en una campafia el ectoral en
la cual el gobernante en gercicio aparezca como candidato, se deben
ofrecer todaslasgarantiasdeigual dad posiblesentretodos| os aspirantes,
por lo cua lafigura de la reeleccion inmediata debe ir acompafiada de
previsionessuficientesqueeviten cualquier tipo dearbitrariedad, ventgja
injustificada, usoirregular delosrecursosdel Estado durantelacamparia,
o lafata misma de garantias reales en la eleccion.

Por ello, y tal como se enunci6 en la descripcion del articulado, 1os
mandatarios que aspiren ser reelegidos no podran utilizar los bienes del
Estado y ni recursos publicos durante sus campafias, siendo utilizados
solo losrecursos que laautoridad el ectoral indique siempre conservando
laigualdad de condiciones paratodos | os candidatos, estipulando asi las
mismas garantias el ectorales.
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Hernan Andrade Serrano, Jaime Bravo Motta, Carlos Moreno de Caro,
Mario Uribe Escobar, Claudia Blum de Barberi, German Hernandez
Aguilera, Oscar Ivan Zuluaga, Juan Manuel Corzo Roman, Mauricio
Pimiento Barrera, Senadores de la Replblica; Luis Jairo Ibarra Obando,
Carlos Ramiro Chavarro, Alvaro Sanchez O., Representantes ala Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 28 del mes de julio del afio 2005 se radico en la Plenaria del
Senado €l Proyecto de Acto L egislativo nimero 02, contodosy cadauno
de los requisitos constitucionales y legales, por e honorable Senador
Hernan Andradey otros.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Conel findequeseprocedaarepartir el Proyecto de Acto Legidativo
nimero 02 de 2005 Senado, por €l cual se permite la reeleccion

inmediata de Gober nadoresy Alcal des, me permito pasar a su despacho
el expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de

ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2005 SENADO

por medio de la cual seintroducen medidas para la eficiencia
y latransparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir
medidas para la eficienciay latransparencia en la Ley 80 de 1993, asi
como dictar otras disposi ciones general es aplicables atoda contratacion
con recursos publicos.

TITULO |

DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA
EN LA LEY 80 DE 1993

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, seleccion de consultores y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Laescogenciadel contratista se efectuard por reglageneral através
delicitacién publica, conlasexcepcionesque se sefidlan enlosnumerales
2, 3y 4 ddl presente articulo.

Laofertaenun proceso delicitacién publicapodraser presentadatotal
0 parcial mente de maneradinami camediante subasta, en las condiciones
gue fije el reglamento.

El plazodelalicitacion, entendido comoel término quedebetranscurrir
entrelafechaapartir delacual se pueden presentar propuestasy ladesu
cierre, no podraser inferior al término que establezcael reglamento para
el efecto, en e propdsito de garantizar laigualdad en el acceso de los
proponentes.

2. Seran causales de seleccidn abreviada las siguientes:

a) La adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que, incluidos en € catdlogo expedido para €l
efecto por e Gobierno Nacional, poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas

descriptivas, y comparten patronesdedesempefioy calidad objetivamente
definidos.

Parael desarrollo de estos procesos, | as entidades podran hacer uso de
procedimientos de subasta, instrumentos de compra por catdogo o de
adquisicién en bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. EI monto de la menor cuantia
serd establecido de forma general por el Gobierno Nacional, teniendo la
posibilidad de establecer cuantias diferenciales en razon al objeto de la
contratacion o a nivel administrativo al que pertenezca la entidad;

c) Lacelebracién de contratos paralaprestacion de serviciosde salud.
El reglamento interno correspondiente fijaralas garantias acargo delos
contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante
encargos fiduciarios,

d) Los contratos para € desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas,

€) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la
defensay seguridad nacional;

f) La contratacién de bienesy servicios cuyo proceso licitatorio haya
sido declarado desierto;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aguellos a
los que serefiere laLey 226 de 1995;

i) La prestacion de servicios de apoyo a la gestion, servicios
profesionales y de consultoria por parte de personas naturales,

j) Lagecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales,

k) El arrendamiento o adquisicidn de inmuebles;

I) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales para respaldar los acuerdos de reestructuracion a que se
refiere la Ley 550 de 1999;

m) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas.

3. La seleccién de consultores se hara mediante precalificacion que
permitaestablecer unalistalimitadade of erentes. Laconformacion dela
lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, utilizando
parael efecto los criteriosaque serefiere el numera 1 del articulo 5° de
lapresente ley.

4. Lamodalidad de sel eccion de contratacion directa, procederaenlos
siguientes casos:
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a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, con excepcion del contrato de
seguroy engenera aguélloscontratosquetengan por objetolaadquisicion
de bienes y servicios que sean ofrecidos en el mercado por entidades
estatales y particulares. Iguamente estardn exceptuados los contratos
celebrados con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales.

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicosenquesebasaparal aescogenciadecual quieradelasmodalidades
de seleccion aque serefiere el presente articulo.

Paragrafo 2°. Con estricto apego a los principios de economia,
transparencia, responsabilidady seleccionobjetiva, el GobiernoNacional
determinarael procedimiento aplicable paralagecucion delos procesos
desdleccion aqueserefierenlosnumerales 2, 3y 4 del presente articulo.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendralafacultad de estandarizar
los pliegos de condiciones o términos dereferenciay los contratos de las
entidades estatales.

Paragrafo 4°. Lasentidades estatalesno podran exigir €l pago devalor
alguno por €l derecho a participar en un proceso de seleccidn, razén por
la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones o
términos de referencia correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguird
lo dispuesto en €l articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Del Sstema Integrado de Contrataciéon Electronica.
Créase €l Sistema Integrado de Contratacion Electrénica como un
instrumento de apoyo alagestion contractual de las entidades estatales,
guepermitiralainteraccién delasentidades contratantes, loscontratistas,
la comunidad y los érganos de control.

Este Sistema se integrara con todos los sistemas de informacion y
control que afecten la gestion contractual publica, en especia con €l
Registro Unico Empresarial delasCamarasde Comercioy el Sistemade
Informacion paralaVigilanciade la Contratacion Estatal, SICE, creado
por la Ley 598 de 2000, sin perjuicio de la autonomia para ejercer €l
control sobre la actividad contractual de las entidades estatales que
corresponde a la Contraloria General de la Republica.

El sistema tiene como objetivo uniformar la informacion sobre
contratacion publica, paralo cual administraralainformacion oficia de
la contratacion que desarrollen las entidades y servira de punto Unico de
ingreso de informacion y de generacidn de reportes para las entidades
publicas, los organismos de control, los contratistas, proveedores 'y la
ciudadania en general.

Par&grafo 1°. En el marco delo dispuesto en losarticulos 59, 60, 61y
62 delaLey 190 de 1995, los recursos que se generen por el pago delos
derechos de publicacion de los contratos se destinardn en un 50% a la
operacion del Sistema Integrado que se creaen el presente articulo.

Paragrafo 2°. El Sistema Integrado de Contratacion Electronica sera
administrado por la entidad que designe el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional tendralafacultad de definir las pautas para el
funcionamiento del Sistema, queincluiran laposibilidad de contratar su
operacion con una persona juridica de naturaleza publica o privada.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los criterios
paralaintegracion de los sistemas de informaciOn existentes en materia
de contratacion estatal.

Paragrafo 3°. De conformidad conlo dispuesto enlalLey 527 de 1999,
laactividad contractual, |os contratos, lasustanciacion delasactuaciones
y laexpedicion delosactos administrativos podratener lugar por medios
electronicos.

Parael trdmite, notificaciony publicacion detal esactuacionesy actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

L os mecanismos einstrumentos por medio delos cual eslas entidades
cumpliran conlasobligacionesdepublicidad delosprocesosde sel eccion
seran sefidlados por el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en |os contratos estatales.
L os pliegos de condiciones o términos de referencia deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas | os pliegos de condiciones o términos de
referencialas entidades estatal es deberan sefidlar e momento en € que,
con anterioridad ala presentacion delas of ertas, | os of erentes, laentidad
y el interventor del futuro contrato, de haber sido contratado, revisaranla
asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

Articulo5°. Delaseleccion objetiva. Esobjetivalaselecciénenlacual
la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable alaentidad y alos
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogenciay calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o términos de referencia,
tendran en cuentalos siguientes criterios:

1. Lacapacidad juridicay las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, serén objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en € numera 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcionada ala
naturaleza del contrato a suscribir y asu valor.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factorestécnicosy econdémicosdeescogenciay laponderacion matematica
precisay detalladadel osmismaos, contenidaenlospliegosdecondiciones
o términos dereferencia, resulte ser lamés ventajosa paralaentidad, sin
guelafavorabilidad laconstituyan factoresdiferentesal oscontenidosen
dichos documentos. La entidad efectuara las comparaciones del caso
mediante el cotejo delosofrecimientosrecibidosy laconsultade precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de laentidad o
de los organismos consultores 0 asesores designados para ello.

3. Sinperjuiciodelo previsto en el numeral 1 del presentearticulo, en
lospliegosdecondicionesotérminosdereferenciaparal ascontrataciones
cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades
estatales incluiran como unico factor de evaluacion €l menor precio
ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hard uso de
factoresdecalificaci on destinadosaval orar primordia mentel osaspectos
técnicosdelaoferta, asi como laexperienciaespecificadel oferentey del
equipo detrabajo, en el campo de que setrate. Laponderacion del factor
econdémico de la oferta no podré ser superior al 20% de la calificacion
total.

Paragrafo. Laausenciaderequisitosolafaltadedocumentosreferentes
alafuturacontratacionoal proponente, no necesariosparalacomparacion
de las propuestas no servira de titulo suficiente para e rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no af ecten laasignacion de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No
obstantelo anterior en aquell os procesosde seleccion enlosquesedtilice
el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta e momento
previo a su realizacion.

Paragrafo transitorio. Correspondera a las entidades cumplir con la
labor de verificacion de las condiciones de los proponentes a que se
refiereel numeral 1 del presente articul o, hastatanto entre en vigenciael
articulo 6° de la presente ley.

Articulo 6°. Dela verificacion delas condiciones delos proponentes.
Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadaso con sucursal en Colombia, queaspirenacel ebrar contratos
con las entidades estatales, se inscribiran en e Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizaciéon del
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proponente, que se establecera de conformidad con los factores de
calificaciony clasificacion quedefinael reglamento. El puntajeresultante
de la calificacion de estos factores se entenderd como la capacidad
maxima de contratacion del inscrito.

Correspondera a los proponentes caificarse y clasificarse en el
registro de conformidad con los documentos aportados. Las Camaras de
Comercio harén la verificacion sobre la existencia y legalidad de los
documentos presentados por losinteresadosal momento deinscribirseen
el registro.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la
formay con la periodicidad que sefiale € reglamento.

Para el cumplimiento de lo anterior, las entidades estatales enviaran
mensua mente ala Camarade Comercio de su domicilio, lainformacion
concernientealacuantia, cumplimiento, multasy sancionesrel acionadas
con los contratos que les hayan sido adjudicados, |os que se encuentren
en gecucion y los gecutados. Las condiciones de remision de la
informaciony los plazos de permanenciadelamismaen el registro seran
sefialados por e Gobierno Nacional.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo serd plena prueba de |as circunstancias que en ella se
hagan constar. Ental sentido, |averificaciondelascondicionesestabl ecidas
en e numeral 1 del articulo 5° de la presente ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP. Las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podréan exigir, ni los
proponentes aportar, documentacion que deba utilizarse para efectuar la
inscripcion en el registro.

No obstantelo anterior, en aguell os casosen que por lascaracteristicas
del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
proponente adicionales alos contenidos en el Registro, laentidad podra
hacer tal verificacion en forma directa.

LasCamarasdeComercioexpediranlascertificacionesoinformaciones
gue en relacion con € registro se les solicite. Cuando la informacion
presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente o sea
inconsistente, esta se abstendra de realizar la inscripcion, renovacion o
maodificacion que corresponda, sin perjuicio delasaccioneslegalesaque
haya lugar.

El interesado, las entidades publicas o cualquier personainconforme
conlacalificaciony clasificaciéndelosinscritos, podraimpugnarlasante
la Camara de Comercio donde esté inscrito. Ser4 competente para
conocer de laimpugnacion la correspondiente Camara de Comercio, de
conformidad con el procedimiento que regula las actuaciones
administrativas previsto en el Titulo | del Cdédigo Contencioso
Administrativo. El acto administrativo que decidalaimpugnacion, podra
ser objeto del recurso de reposicion ante lamisma Camaray del recurso
de apelacion ante la Superintendencia de Industriay Comercio.

Cuando se demuestre que el inscrito presentdé documentos o
informaciones para la inscripcién, gue no correspondan alarealidad y
gue afecten lacalificacion y clasificacion del proponente, se ordenarala
cancelacién del registro, quedando ental caso inhabilitado paracontratar
con las entidades estatales por el término de cinco (5) afios, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar

Lainformacion contenidaen el registro es publicay su consulta sera
gratuita.

Pardgrafo 1°. Correspondera a las Camaras de Comercio el
establecimiento de la capacidad residual de contratacion de los
proponentes, queresultaderestarl ealacapaci dad maximadecontratacion
gue aparezca en el Registro, la sumatoria de los valores por gecutar de
los contratos vigentes a momento de expedir el respectivo certificado,
con base en la Ultimainformacion que le haya sido enviada.

Paragrafo 2°. El reglamento sefiadlara las condiciones de verificacion
delainformacién aque serefiere el numeral 1 del articulo 5, acargo de
cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extranjeras
sindomicilio en el pais o de personasjuridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijarael monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de
lainscripcidn en €l registro, asi como por su renovacion, modificaciony
actualizaciény, por las certificaciones que le sean solicitadas en relacion
con &l mismo. Paratal efecto, el Gobierno deberatener en cuentael costo
en queincurran las Camaras de Comercio paralaoperacion del registro,
la expedicion de certificados, y los tramites de impugnacion.

Paragrafo 4°. No se requerira de este registro para los eventos y
contratos que sefide € reglamento. En estos casos, correspondera alas
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las
condiciones de |os proponentes.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestarén garantiatinicaparael cumplimientodelasobligacionessurgidas
del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de
segurosl|egal mente autorizadas parafuncionar en Colombia, en garantias
bancariasy en general, enlos deméas mecanismos de coberturadel riesgo
autorizados por € reglamento para el efecto. Tratdndose de pdlizas, las
mismas no expiraran por fata de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. El Gobierno Nacional sefidlaré las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefialaralos criterios que seguiran las entidades
para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los
riesgos de los contratos, asi como |0s casos en que por |as caracteristicas
y complegjidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la gjecucion del
respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera
comunicado por laentidad publicaal respectivo asegurador mediante la
notificacion del acto administrativo que asi |o declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos que sefiae €l
reglamento.

Articulo 8°. Delapublicacién de proyectosde pliegosde condiciones,
términosdereferenciay estudiosprevios. Conel propdsito desuministrar
al publicoengeneral lainformaci dnquelepermitaformul ar observaciones
a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
condiciones o términos de referencia, en las condiciones que sefiae e
reglamento.

L apublicacion delos proyectos de pliegos de condiciones o términos
de referencia no genera obligacion para la entidad de dar apertura a
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones o términos de
referencia, se publicaranlosestudiosy documentos previosquesirvieron
de base para su elaboracion.

L as entidades deberan publicar | as razones por las cuales se acogen o
rechazan las observaciones alos proyectos de pliegos. En los pliegos de
condiciones definitivos no se podran modificar |os el ementos esenciales
de los proyectos de pliegos que fueron publicados.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacién. La adjudicacién de
los procesos de licitacion se hara de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucion motivada que deberd ser notificada en
formapersonal a proponente favorecido en los términos previstos en €l
Codigo Contencioso Administrativo o por algin medio electrénico,
conforme lo disponga €l reglamento.

Durante la audiencia, con anterioridad a la adopcién de la decision
definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la
respuestadadapor laentidad contratante al as observaci ones presentadas
respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y a
adjudicatario.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidadesterritoriales. Lacel ebracion de contratosde entidades estatal es
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con asociaciones 0 cooperativas de entidades territoriales y en general
con entes solidarios de carécter publico, se sometera a los procesos de
seleccion de quetratalapresenteley, en losque participaran enigualdad
de condiciones con los particul ares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacion delos contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o términos de referenciao dentro del
gue acuerden las partes para €l efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se redlizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la gecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo queordenelaterminacion, oalafecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que d contratistano se presente alaliquidacion o
las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, laentidad tendrala
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 136 del C. C. A.

Si vencido este término no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo hastala caducidad de laaccion,
de mutuo acuerdo o unilateralmente de manera subsidiaria.

En aquellos eventos en que el contratista exprese su deseo de acoger
con salvedades el proyecto de liquidacion que le presente la entidad, la
liquidacion unilateral sdlo procederaen relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

Habiendo caducado laaccion contractual sin que se hubiereliquidado
el contrato, |as partes contratantes en cual quier momento podran realizar
laliquidacién de mutuo acuerdo, sin que por tal situacion serevivan los
términos de aquella.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas a la Ley 80 de 1993. L as entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional a
delaLey 80 de 1993, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual
los principios de lafuncion administrativade quetratael articulo 209 de
laConstitucion Politicay estaran sometidas a régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
Las reglas aqui dispuestas para el desarrollo de la actividad contractual
serén igualmente aplicables a las entidades a que se refiere € articulo
siguiente.

Articulo 13. Del régimen contractual de las empresasindustrialesy
comercialesdel Estado, sociedades de economia mixtay susasimiladas.
Las empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de
economiamixta, susfiliales, |as sociedades entre entidades publicas con
0 sin participacion de particulares, los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros, las entidades financieras de carécter estatal y los
particulares que administren recursos publicos en relacién con estos, no
estarén sujetos alas disposiciones del presente estatuto y se regiran por
|asdisposicioneslegal esy reglamentariasaplicabl esadichasactividades.
Con todo, en su actividad contractual deberan observar los principiosy
obligaciones a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 14. Dela promocion del desarrollo. Con € fin de garantizar
el mayor beneficio socioecondmico posible de los recursos fiscales
involucrados en |la contratacién, se podran adoptar medidas que tengan
por objeto beneficiar el desarrollo de la pequefiay mediana empresa.

De conformidad con los criterios que sefiale € reglamento, podran
establecerse convocatorias publicas limitadas a los miembros de estas
categorias de proponentes, asi como establecer medidas que promuevan
la subcontratacion preferente de las mismas, sin perjuicio de otras que
mejoren su competitividad en el mercado de la contratacion estatal.

Articulo 15. De las operaciones de crédito publico. Son operaciones
de crédito publico las quetienen por objeto dotar alaentidad de recursos
con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcion y colocaciéon de bonos vy titulos

valores, los créditos de proveedoresy el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales. Los actos o
contratos andl ogos, mediante |os cual es se contraigan obligaciones con
plazo para su pago, se asimilan alas operaciones de crédito publico.

Asimismo, las entidades estatales podrén celebrar las operaciones
propias para e manegjo de la deuda, tales como la refinanciacion,
reestructuracion, renegoci aci on, reordenamiento, conversion, sustitucion,
compray ventade deudapublica, acuerdos de pago, coberturaderiesgos,
y en general todas aquellas que tengan por objeto mejorar € perfil dela
deuda sin incrementar el endeudamiento neto.

Cuando las operaciones sefid adas en el presente numeral se refieran
aoperacionesdecrédito publico externo o asimiladasaestas, serequerira
autorizacion previadel Ministerio de Hacienday Crédito Publico, que se
podra otorgar en formageneral o individual, dependiendo de la cuantia
y modalidad de las operaciones.

Paralagestion y celebracion de las operaciones de crédito externo 'y
operaciones asimiladas a estas de las entidades estatales y para las
operaciones de crédito publico interno y operaciones asimiladas a estas
por parte delaNacion y sus entidades descentralizadas, asi como parael
otorgamiento de lagarantia de laNacion se requerirdlaautorizacion del
MinisteriodeHacienday Crédito PUblico, previoslosconceptosfavorables
del Conpesy del Departamento Nacional de Planeacion.

LaNacién solo podragarantizar obligacionesdepago. En ninglin caso
se podra otorgar la garantia de la Nacion a las operaciones de crédito
publico interno de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas, ni a operaciones de particulares.

En todo caso, |as operaciones de crédito publico externo delaNacion
y las garantizadas por esta, con plazo mayor de un afio, requeriran
concepto de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, e cual
deberdemitirsedentrodel losquince(15) diassiguientesalafechaen que
laComision hayasido convocadapor el Ministerio deHacienday Crédito
Publico. En caso de que la Comision no se redina o no emita el referido
concepto dentro del mencionado término, € Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico deberadar por cumplido esterequisitoy se entenderaen
este evento que el concepto es negativo.

El Gobierno Nacional, con base en la cuantia y modalidad de las
operaciones de que trata e presente numeral, tomando en cuenta su
incidenciaen el manejo ordenado delaeconomia, laespecificidad delas
mismas y |os principios orientadores de este Estatuto de Contratacion,
podra determinar los casos en gque no se reguieran los conceptos
mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter general para
dichas operaciones. Las operaciones aque serefiere el presente articulo
y conexas con estas se contratarédn en formadirecta, de conformidad con
lo que establezca €l respectivo reglamento.

L asoperacionesdecrédito publicointerno delasentidadesterritoriales
y sus descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que continlan vigentes, asi como las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo lo previsto en
formaexpresaen estaley, y en las disposiciones especiales que le sean
aplicablesaestasentidades. Deconformidad conlascondicionesgenerales
gueestablezcalaautoridad monetaria, laemision, suscripciony colocacion
de titulos de deuda publica interna de las entidades territoriales y sus
descentralizadasrequeriraautorizacionpreviadel MinisteriodeHacienda
y Crédito Publico y concepto previo favorable de los organismos
departamentales o distritales de planeacion, segiin € caso. Cada uno de
los conceptos y autorizaciones requeridos deberd producirse dentro del
término de dosmeses, contadosapartir delafechaen quelosorganismos
que deban expedirlos reciban la documentacion requerida en forma
completa. Transcurrido este término para cada organismo, se entendera
otorgado el concepto o autorizacion respectiva.

Las operaciones a que se refiere el presente numeral con plazo
superior a un ano, se deberan registrar en la base Unica de datos del
Ministerio de Hacienday Crédito Publico-Direccion General de Crédito
Publicoy del Tesoro Nacional. Tratandose de contratos de empréstito, el
registro de los mismos en la base Unica de datos seré requisito para el
primer desembol so.
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La publicacién de los actos y contratos a que se refiere el presente
numeral, si a ello hubiere lugar, se efectuara en € Diario Unico de
Contratacion Publica, cuando se trate de operaciones de laNacion y sus
entidades descentralizadas. Para operaciones de laNacion este requisito
se entendera cumplido en lafecha de la orden de publicacion impartida
por el Director General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en las entidades
descentralizadas del orden nacional, enlafechadel pago delosderechos
correspondientes por parte de la entidad contratante. En el caso de las
entidades territoriales y sus descentralizadas la publicacion se efectuara
en el Diario Unico de Contratacion Publica o Gaceta Oficial
correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho
medio, por algin mecanismo determinado en forma general por la
autoridad administrativaterritorial, que permitaalos habitantes conocer
su contenido.

Salvo lo que determine e Consgo de Ministros, queda prohibida
cualquier estipulacion que obligue a la entidad estatal prestataria a
adoptar medi dasen materiadeprecios, tarifasy engeneral, el compromiso
de asumir decisiones 0 actuaciones sobre asuntos de su exclusiva
competencia, en virtud de su carécter publico.

L as operaciones a que se refiere este numeral y que se celebren para
ser gecutadas en €l exterior se someteran alaley y alajurisdiccion que
se pacte en los contratos. La capacidad de las entidades estatales para
celebrar contratos que versen sobre operaciones de crédito publico y
relacionadascon estas, asi comolasformalidadespreviasasu cel ebracion,
se regiran por laley colombiana.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtas,
asi como aquellas que tengan una participacion directa o indirecta del
Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social, se sujetaran
para efectos de la celebracidn de operaciones relacionadas con crédito
publico y alas normas sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del correspondiente orden administrativo. Lagestiony
celebracién delosactosy contratos de quetrataeste numeral por partede
las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios, se sujetaran a
lasnormassobrecréditopublicoaplicablesal asentidadesdescentralizadas
del orden territorial. Para los mismos efectos, |os entes universitarios
auténomos, las corporaciones autonomas, regionales y la Comision
Nacional de Television se sujetaran a la normatividad aplicable a las
entidades descentralizadas del orden nacional.

La celebracion de los contratos rel acionados con crédito publico que
no tengan trdmite previsto en lasleyesvigentes requeriralaautorizacion
del Ministerio de Hacienday Crédito Publico, lacual podraotorgarseen
forma general o individual dependiendo de la cuantia, modalidad de la
operacion y entidad gue la celebre.

Par&grafo. Paraefectosdel desarrollo de procesosdetitularizacion de
activos e inversiones se podran constituir patrimonios auténomos con
entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, |0
mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales. Estas
operaciones se contrataran en forma directa. La celebracion de los
contratos relacionados con procesos de titularizacion, por parte de las
entidades estatal es, independientemente de su naturaleza'y del orden al
cual pertenezcan, que no tengan tramite previsto en las leyes vigentes,
requerirala autorizacion del Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
lacual sepodraotorgar enformageneral oindividua dependiendo delas
particularidades de la operacion y la entidad estatal que la celebre.

Articulo 16. Régimen de transicion. Los procesos de contratacion en
curso alafecha en que entre aregir la presente ley, continuaran sujetos
alas normas vigentes a momento de su iniciacion.

Articulo 17. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
guedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: La
expresion “las asociaciones de municipios del numeral 1 del articulo 2°
y del literal b) del numeral 3 del articulo 11; el paragrafo del articulo 2°,
la expresion “ademés de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantizael Estado” del inciso 2°del articulo 3°; €l articulo 22; el numeral
1y los parégrafos 1°y 3° del articulo 24; €l inciso 2° del numeral 11, el
inciso 2° del numeral 15y el numeral 19 del articulo 25; €l articulo 29;

laexpresion* endiariosdeampliacirculacionend territoriodejurisdiccion
de laentidad o, afalta de estos, en otros medios de comunicacion social
que posean lamismadifusion” del primer inciso y e segundo inciso del
numeral 3y &l numeral 11 del articulo 30; el parégrafo 1° del articulo 32
y el parégrafo 2°del articulo41, el inciso 1°del articulo 60, con excepcion
delaexpresion Loscontratosdetracto sucesivo, aquelloscuyaegjecucion
o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y losdemés quelo requieran
serén objeto de liquidacion” y el articulo 61.

También se derogan las siguientes disposiciones: El articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, modificado por €l articulo 1° delaLey 828 de 2003 y
el articulo 66 de laLey 454 de 1998.

Articulo 18. Vigencia. Lapresenteley empiezaaregir aseis(6) meses
después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6 que entrara a
regir alos dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Andrés
Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Es motivo de particular satisfaccion para el Gobierno Nacional,
presentar por su conducto alaconsideraciondel CongresodelaRepublica
unainiciativalegislativa de gran importancia paralareformadel Estado
colombiano, consistente en la modificacion al Estatuto General de
Contratacion parala Administracion Publica con el objeto de introducir
medidas paralaeficienciay transparencia en la gestion contractual que
hagan del mecanismo contractual unhito deeficienciaenlaadministracion
del recurso publico y un terreno adverso al accionar de la corrupcion.

El proyecto de ley que hoy se presenta es fruto de una ya larga
discusién sobre la forma de superar la evidente obsolescencia de las
reglas contractual es publicas en nuestro pais. Eseste el tercer intento que
realiza el Gobierno Nacional en esta direccion, asistiéndonos en ese
sentido e convencimiento de la conveniencia de la adopcion de una
iniciativa que como esta trasluce la madurez de la discusion publica
Ilevadaacabo sobre€ particular. Asi, apesar deno haber recibidotramite
en la Camara de Representantes los dos proyectos anteriores (007/03
Camara y 035/04 Camara), los mismos abrieron el espacio para un
saludabl e intercambio de ideastanto a interior del Congreso, como con
los actoresinteresados en el proceso desde |a perspectivade los érganos
de control, los contratistas del Estado, |a academiay la opinién publica
en general.

Debeen consecuenciareconocersequeal trabajo debaserealizado por
el Departamento Nacional de Planeaci 6n desde comienzosdel periodo de
Gobierno (con la colaboraciéon de los Ministerios del Interior y de
Justicia, de Hacienday Crédito Publico y de la Secretaria Juridica de la
PresidenciadelaRepublica), vinieron asumarse muy principalmentelos
aportes de la Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria
Genera de la Republica, ademas de los no menos trascendentes de la
sociedad civil, que puestos ahoraen contexto ofrecen un | Gcido conjunto
de medidas legidativas que, no por ser de caracter puntual, dejaran de
significar un cambio profundo en €l devenir contractual publicoy con €,
en la materializacion de los objetivos de eficiencia y transparencia
comunes a la tarea que la presente administracion se ha propuesto en
torno de la modernizacion de nuestras instituciones gubernamental es.

I. Alcance del proyecto

En cuanto constituye el principal instrumento de gecucion del gasto
publico, la contratacion pablica aparece como un asunto esencial parael
correcto devenir de la administracién publica y, por ende, para la
satisfaccion de los cometidos estatales. Adicionalmente, por e tamafio
delamisma, es sin dudatambién |a contratacion publicaun instrumento
desingular valiadentro del entorno delamaterializacion delosobjetivos
socio-econdmicos delaadministracion. Un simpledato resultaexplicito:
L aparticipacion promedio delacontratacion del sector publicoenel PIB
supera el 11%?, lo que debe llevar a concluir que cualquier medida que

1 Documento CONPES 3249 — Politica de Contratacion Publica para un Estado
Gerencial.
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impactetal volumen derecursos, sindudatendraunasignificacion mayor
en e contexto no solo de laadministracion pablica, sino en el terreno de
lo econdémico.

En ese panoramay no obstante el tamarfio e impacto del gasto que se
gjecuta por medio de contratos, se aprecia la ausencia de instrumentos
legales que permitan la optimizacion y el uso eficiente de los recursos
publicosinvolucrados en lacontratacion. De estaforma, €l proyecto que
se presenta busca orientar alas entidades hacia el fortalecimiento delos
procesos de planeacion permitiendo la estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su gecucion, € disefio de
procesosadecuadosalanatural ezadel osdiferentesobjetoscontractual es,
la utilizaciobn de mecanismos de contratacion que permitan el
aprovechamiento de economias de escala, laincorporacion de probados
mecanismospara“ extraer valor” el proceso contractual (subastas, compra
por catdlogo, uso de bolsas de productos) y el establecimiento de
indicadores para evaluar la utilizacion eficiente de los recursos
(administrativos y presupuestales) involucrados en la ejecucion
contractual .

A criterio del Gobierno Nacional, sdlosi el proceso contractual esmés
eficiente, podra el mismo ser més transpar ente. En ese sentido, seréla
agilidad y smplicidad de los procesos, lamejor garantia de la probidad
en e mango de los recursos publicos involucrados. No creemos en
consecuencia en la premisa propia de regulaciones anacronicas, en €l
sentido dequelaproliferacion detrémitessealaformadeevitar précticas
corruptas. Por el contrario, lamayor agilidady eficienciano sbloreducira
los costos de transaccion que encarecen la contrataci én publicasino que
ademés tendra como fruto la eliminacion de espacios que puedan ser
utilizadosdesdelavenalidad parausufructuar indebidamenteel patrimonio
de los colombianos.

El proyecto se esmera en cerrar puertas falsas usadas a veces para
afectar |lasanacompetenciaeigual dad de oportunidades delos participes
en los procesos contractuales. De esta forma, regula los requisitos
minimos para participar en los procesos de seleccién, permite subsanar
errores de “papeleo” que no alteren las condiciones que dan puntaje en
laemulacién, evita el uso de mecanismos que eluden laaplicacion de la
Ley 80 como € uso de cooperativas publicas, ordena la publicacion de
prepliegos, etc.

Piedraangular de la apuesta que hace el proyecto por la obtencién de
losobjetivosconcurrentesdeeficienciay transpar encia seencuentraen
la reformulacion del contenido del deber de seleccidn objetiva con €l
objeto de que la evaluacion de las ofertas se concentre en |os aspectos
técnicos y econémicos, de forma que las condiciones del proponente
(capacidad administrativa, operacional, financiera y experiencia) no
sean objeto de evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento; es
decir, se conviertan en requisitos de habilitacion para participar en el
proceso (“pasa, no pasa’) y en consecuencialaevaluacion de las ofertas
se concentre en |os aspectos técnicos y econdémicos. Esta separacion de
las condiciones del proponente de las de la oferta busca evitar el
direccionamiento del osprocesosdesdel ospropiospliegosdecondiciones,
dentro de la cual surge un elemento de vital importancia para la
materializacion de la estrategia, cual eslareformaa Registro Unico de
Proponentes, demaneraqueseaeseel Unicositioenel quelascondiciones
minimasdeparticipacion seacrediten, dandol eval or agregadoa esfuerzo
ya realizado por el administrador del registro, que no se aprovecha en
toda su extension por una evidente miopia de la regulacion vigente. De
lograrselos cometidos de lareforma, | as entidades publicas se veran por
finliberadas detener que examinar el detalle delasinterminablesresmas
de papel que acomparian hoy |las of ertas, conteniendo |as certificaciones
de experiencia del proponente y de su equipo de trabgjo, los estados
financieros de los Ultimos afios, toda clase de indicadores, etc. Sobra
decir que estasolamedidareduciraconsiderablementel ospreciosfinales
de los bienes 0 servicios que se adquieran, en la medida en la cua €l
proponente no tendra que cargar mas con este costo asociado a la
participacion en cada proceso de seleccion, sino que deberd mantener
actualizada lainformacion pertinente en el respectivo registro.

Central al reto asumido por el proyecto deley esel cambio formidable
en el concepto de los procesos de sel eccion. El proyecto buscasuperar el

paradigmahoy vigente en nuestraL ey 80 de 1993, con arreglo a cual la
lineadivisoriaentreun proceso de sel eccion complejoy otromassencillo
debe ser principamente la cuantia del contrato a realizar. Asi, entre
nosotros, por € sélo hecho de que el proyectado contrato supere una
determinada cuantia (arbitrariamente establecida en funcion del
presupuesto de la entidad), se contrata con el mismo procedimiento una
granobradeinfraestructura, seadquiereunasilla, o se” compralamateria
grisdeun consultor” . Estacaracteristicade nuestro sistemaderegulacion
nos ha condenado a sufrir largos y costosos procesos de seleccion que
impactan el valor final delosbienesy servicios que se adquieren para el
Estado. En ese sentido a nadie debe extrafiar que la administracion
publica pague mas, por emplo, por un lapiz, que lo que sufragaria un
comprador en el sector privado.

A ese respecto es claro que las experiencias exitosas a nivel
internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar
un esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de
seleccion en razon a las caracteristicas del objeto. En ese sentido, €l
proyecto introduce muy significativas modificaciones, las que podrian
resumirse de la siguiente manera:

—Si bienlaLicitacién Pablicasigue siendo lareglageneral, lamisma
pasa areservarse paralos procesos en los que la complgjidad del objeto
acontratar ameritalalargay cuidadosa ponderacion defactorestécnicos
y economicos de las propuestas. El proyecto preve en cualquier caso, la
posibilidad de hacer uso de mecanismos de subasta paralaconformacion
delaofertadelos proponentes, superando laslimitaciones delos sistema
de“sobrecerrado” y “extrayendovalor” paralaentidad contratante, fruto
de la exposicion a mercado de las posturas de los interesados.

—Secrealallamada“ seleccion abreviada’, parapermitir laexistencia
deprocedimientosdesel eccion que, basadosestrictamenteenlosprincipios
cardinalesdelacontrataci on publica, permitan demaneraégil laadopcion
de decisiones de seleccion. En €l sentido antedicho, lasinnovaciones del
proceso de sel eccion abreviada empiezan por una medidatrascendental,
parallevar asolo horas|os contratos referidos alaadquisicion bienes de
“caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”, que seguin
célculos del Departamento Nacional de Planeacidn, corresponden amas
del 80% en numero de contratos. De estaforma, en lamedidaen lacual
se trate de adquirir un objeto cuyas caracteristicas técnicas puedan
reducirse a unas comunes a su funcionalidad y calidad, tal proceso debe
realizarse unicamente en funcion del precio del bien, una vez se han
verificado |las condiciones de capacidad de | os proponentes paracumplir
con el contrato (“pasa, no pasa’). Alla en donde tal aproximacion
conceptual sehallevadoalaprécticaen otraslegislaciones, lacontratacion
publica ha concentrado su estrategia de aprovisionamiento en la
elaboracion de catal ogos a cargo del gobierno, en donde tales bienes son
descritosdemaneraneutra, permitiendolasimplificaciony extraordinaria
brevedad delacontrataci dn deunagran cantidad de objetos contractuales
de aprovisionamiento.

— Adicionamente en esta categoria se recoge la llamada “menor
cuantia’ (sdlo aplicable en lo sucesivo abienes o servicios diferentes de
los anteriores), asi como otros procesos que por su naturaleza o
circunstancias deben ser objeto de tratamiento expedido, tales como la
defensay seguridad nacional, entre otras.

— Se crea una nueva modalidad de sel eccion denominada “ Seleccion
de Consultores’, pensada para aguell os casos en que laentidad requiere
de la contratacion de servicios especializados con ato contenido de
trabgo intelectual y en la que se busca crear las bases para que las
entidades contraten las mejores ofertas privilegiando las condiciones
técnicas de lapropuestay de experienciay formacion del oferente. Con
este enfoque se pretende superar |atendencia que tanto dafio ha hecho a
laindustria de la consultorianacional, de evaluar | as ofertas de “ materia
gris’ con base en € precio, situacion esta que lleva a pauperizar €
giercicio de las disciplinas intelectuales y a deteriorar la calidad del
servicio que reciben las entidades estatal es a este respecto, dentro de los
cuales lalabor de interventoria de obra seria un buen g emplo.

— La llamada “contratacion directa’, identificada en e imaginario
colectivo con €l capricho del ordenador del gasto, sereduce asu minima
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expresion, haciéndola utilizable sdlo ante la urgencia manifiesta (ya
depurada en sus alcances y controles por el desarrollo de la doctrina de
los organismos de control y de lajurisprudenciadel Consgjo de Estado),
el contrato deempréstitoy losllamados* contratosinteradministrativos’.

Parece preciso resaltar que varias de las medidas contenidas en el
proyecto, habian sido previamenteobjeto deinclusiénenel Decreto 2170
de 2002, tropezando algunas de €ellas en el Consgjo de Estado con la
consideracion de que existia “reserva de ley” para su adopcion. Para
referirnos solamente al resultado del uso de las subastas propiciado por
este decreto, podrian citarse las siguientes cifras:

— Ecopetrol: Entre el 2002 y el 2004 obtuvo ahorrosentre el 18y €
25%, respectivamente en relacion con los presupuestos estimados
oficiamente.

—EPSdel ISS: En el 2003y el 2004 obtuvo ahorrosdel 7y e 20%,
respectivamente, en relacién con | os precios historicos de adquisicion de
medicamentos.

—Banco Agrario: En el 2004 obtuvo ahorrosdel 32%, en relacion con
el presupuesto estimado oficialmente.

—FEN: En el 2003 en dos procesos de comprade medidores el éctricos
para8 el ectrificadorasobtuvoahorrosentreel 44y el 38% del presupuesto
oficial estimado.

—Ecogés: Endoslicitacionesdel 2004 obtuvo ahorrosdel 21y el 37%,
respectivamente, en relacion con €l presupuesto oficia estimado.

— Delas experiencias de | as anteriores cinco entidades, que en casos
como € de la FEN y Ecogas solamente se han utilizado en dos
oportunidades, se han generado ahorros de mas de $43.000 millones.

En tiempo, unaentidad como Ecopetrol que en condiciones normales
adelantaun proceso de contrataci on de 2 meses, halogrado configurar un
modelo de compras de bienes estandar utilizando e mecanismo de
subasta, con €l que hareducido el tiempo de gestién delacompraa4 dias
habiles. En e caso de Ecogés € ultimo proceso adelantado con este
mecanismo duré menosde 10 diashabiles, desdelainvitacion aparticipar
hasta |a adjudicacion.

Segun calculos del DNP si se toman como base las cifras del Confis
del valor de los gastos del Sector Publico Consolidado en bienes y
servicios (excluyendo inversion) que corresponden a $7,1 billones en
2004 y a esta cifra se le aplica un porcentge de ahorro promedio
conservador de 10%, la masificacion de la utilizacion de la herramienta
de subasta podria representar unos $710 mil millones, una cifra que
equivale a 0.3 puntos del PIB.

La eficiencia en €l uso de tan cuantiosos recursos aparece no solo
como unamedidapor el buen gobierno, sino mas que eso, devieneen un
imperativo moral en tiempos de restriccion fiscal.

Con € propdsito de que las entidades implementen mecanismos que
garanticen latransparenciaen su gestion, se elevaalaley laobligacion
de publicar los proyectos de pliegos de condiciones y términos de
referencia, ala que se afiade la publicacion de los estudios previos que
sirvieron de base paralaformulacién del proceso de seleccion. Deigual
manera se hace obligatoriala celebracion de audiencias publicas parala
adjudicacion de los procesos de licitacion.

Dentro de laestructura del proyecto es particularmente importante el
establ ecimiento de normas que habiliten escenarios parala contratacion
atravésdemediosel ectréni cos, buscando con ellomaximizar € principio
de publicidad de lafuncion administrativa por las ventajas que brindala
tecnologiaen el acceso alainformacion, bien sea paraefectos de control
social 0 para quienes se encuentran interesados en proveer bienes o
servicios a Estado.

Teniendo en cuenta que uno de los principales elementos del Estado
Comunitario estareferido a seguimientoy control de lagestion publica,
el Gobierno sehacomprometido en €l disefio de sistemasdeinformacion
y engeneral de herramientasque permitan deunaparte, hacer masvisible
paralaciudadanialos avancesy resultados en los diferentes campos que
entrafalagestion publica, con el objeto defortal ecer |os mecanismosde
control ciudadano, y de otra, asegurar que €l contenido de las medidas

administrativas que setomen por las entidades reflgje las necesidades de
los sectores involucrados. Eso explicael que e proyecto de ley que hoy
se presenta introduzca una serie de instrumentos que ademés de hacer
masvisibleel entorno querodeaalasdecisionesdelagestion contractual,
permitan en el mediano y largo plazo construir un sistema integral de
informacion y gestion. Asi, como parte del esfuerzo por modernizar y
hacer més eficiente a la contratacion del Estado se crea €l Sistema
Integrado de Contratacion Electronicaen donde confluiran los esfuerzos
que han redizado instituciones como la Contraloria General de la
Republica 'y e propio Gobierno Nacional con € fin de entregar a
ciudadano un esfuerzo integrado desde |a perspectivade lagestion y del
control.

El proyecto de ley que hoy se presenta no tiene por objeto dictar un
nuevo estatuto general decontratacion, sinointroducir medidaspuntuales
que permitan a las entidades hacer mas eficiente y transparente su
gestion, asi como corregir algunas fallas que se han presentado en su
aplicacion y que han derivado en espacios que son aprovechados por la
corrupcion paradesviar losrecursos de lasfinalidades estatalesalos que
se encuentran destinados. De igual manera se propone la adopcion de
medidas legislativas que, aplicables a toda contratacion efectuada con
recursos publicos con independencia de su régimen legal, aseguren la
vigencia uniforme de los principios congtitucionales de la funcion
publicay del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades. En
puntos tan cardinales, no puede haber excepcion alguna.

I1. El proyecto deley

Conbaseenlasconsi deracionesexpuestas, acontinuaci On sepresentan
los principal es temas desarrollados en € proyecto de ley:

El articulo 1° sefiala€el propdsito general del presente proyecto deley,
gue no es otro que & de introducir medidas para la eficienciay la
transparencia en la contratacién con recursos publicos y fijar unas
disposiciones generales ala actividad contractual publica.

El articulo 2° reflgjael cambio estructural yaexplicado en lasformas
de seleccion, privilegiando el objeto sobre la cuantia. De manera
complementariaalo anterior y en general al desarrollo delosprocesosde
seleccion, en este mismo articulo, por una parte, se asigna a Gobierno
Nacional lafacultad deestandari zar |ospliegosde condicionesy términos
de referencia de los contratos, medida que redundara en la agilidad y
claridad delosprocedimientos, y por otraparte, seestabl ecelaprohibicion
genera de exigir pagos por e derecho a participar en los procesos de
seleccion, levantando de esta manera una barrera artificial e injusta de
acceso a los procesos de seleccion.

La propuesta de creacion e implementacion de un Sistema | ntegrado
de Contratacién Electronica contenida en el articulo 3° del proyecto de
ley materializa de manera clara las aspiraciones de eficiencia y
transparencia del proyecto, todavez que laimplementacién del Sistema
conlleva la utilizacion de las herramientas ofrecidas por las nuevas
tecnologiasdelainformaciény lacomunicacion. Asi, siguiendo de cerca
la experiencia de otros Estados, la nueva regulacion en materia de
contratacion estatal debe sustentar la formulacion de los mecanismos e
instrumentos necesarios para la celebracion de los contratos de las
entidades a través de |a Internet.

Todavez que Colombiano cuentacon el soporte legal més adecuado
para celebrar contratos por medios electronicos, este proyecto de ley
dicta las normas que proporcionaran la seguridad juridica necesaria a
estas operaciones, dando plenaaplicacién enlacontratacion publicaal os
postulados de la Ley 527 de 1999 sobre comercio electrénico.

Sin duda, €l uso de herramientas tecnol 6gicas através de este sistema
apoyaralasel eccion objetivay lacel ebraci dn de contratosestatal esy hara
masfécil el desarrollo delosprincipiosdetransparenciay eficienciapara
la contratacion estatal. Asi, en un futuro no muy lgjano se abriran las
puertas para que €l sector publico colombiano entre a los mercados
digitales aprovechando sus beneficios, ahorrosy bondades.

Por su parte, en el articulo 4° se erige como regla general para la
adecuada marcha de los contratos la reparticion de los riesgos en €l
incluidos, paralo cua se asigna alas entidades la obligacién de incluir
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en los pliegos de condiciones o términos de referencia, la estimacion y
tipificacion de los riesgos previsiblesinvolucrados en su desarrollo y la
asignacion delos mismos en cabezadelaentidad y del contratistay para
el caso de los procesos de licitacion publica, la determinacion de una
etapa dentro del procedimiento de seleccidn en la que dicha asignacion
pueda ser revisaday gjustada con los oferentes.

En el articulo 5°y como complemento al redisefio de las modalidades
de seleccidn, se propone una nueva redaccion y contenido para el deber
de sel eccidn objetiva que tiene como objetivo principal 1adepuracion de
losfactores de escogenciaen | osprocesosde sel eccion, detal maneraque
se privilegien las condiciones técnicas y econémicas de la oferta, y la
valoracion de las ofertas se concentre en dichos aspectos.

Las condiciones del oferente referidas a su capacidad administrativa
y financiera, asi como asu experiencia, no podran ser utilizadasparadarle
un mayor puntgje. Seran simplemente factores habilitadores para la
participacion en un determinado proceso de seleccidn, con lo cua se
limitaralaposibilidad de disefiar procesos“alamedida’ de proponentes
determinados. La Unica excepcion a este criterio esté constituida por la
seleccién de consultores, en la que se reconoce la posibilidad de valorar
la formacion y experiencia del proponente, en razén al alto contenido
intelectual que requiere el desarrollo de tales contratos.

En consonancia con la motivacion del proyecto de ley de generar
escenarios de transparenciay dotar alas entidades de instrumentos para
la eficiencia en su contratacion, en el articulo 6° del proyecto de ley se
proponen cambios importantes en la concepcion del registro de
proponentes actualmente establecido en la Ley 80 de 1993.

Segun lasnormasvigentesel registro de proponentesinformasobrela
clasificaciony calificaciondelosproponentesdeacuerdo conlanaturaleza
de los bienes o servicios ofrecidos, sin perjuicio de que las entidades
verifiquen la informacion para cada caso particular, 10 que ademés de
generar duplicidad en lainformaci 6n generaaltos costos administrativos
y de tiempo en los procesos de seleccion.

Laredaccion propuestaentregaalas Camarasde Comerciolacargade
laverificacion delainformacion contenidaen el registro, aefecto de que
esta sea la fuente de las entidades para la verificacion de la capacidad
juridica del proponente y de las condiciones referidas a su capacidad
administrativa, operacional y financiera, conel objetodequelavaloracion
de las propuestas de las entidades se centre en |os aspectos técnicos 'y
econdmicos, que se refuerza con el contenido normativo propuesto para
la seleccion objetiva (articulo 5°).

En materia del régimen de garantias de los contratos estatales y
atendiendo a las dificultades existentes en la actualidad en el mercado
asegurador y a las continuas trabas a que se vienen enfrentando tanto
entidades como proponentes para acceder a las pdlizas de amparo de
cumplimiento de los contratos, parece méas que necesario repensar €l
esguema actual de garantias, razén por lacual €l articulo 7° del proyecto
de ley asigna a Gobierno Nacional la tarea de reglamentar la materia
dentro de un esquema que abra espacios paralas diferentes modalidades
de garantia existentes a nivel legal y a la posibilidad de dividir el
otorgamiento de la garantia, bien sea, por las diferentes etapas del
contrato o por losriesgos en €l involucrados. Por tltimo, en el articulo se
asignalafacultad a Gobierno Nacional dereglamentar en formageneral
el contenido de las pdlizas de cumplimiento, a efecto de dar claridad
sobre |os elementos esenciales y contenido general de las mismeas.

Por su parte, el articulo 8° del proyecto de ley elevaarango lega |a
previsiondd articulo 1°del Decreto 2170de2002 queobligalapublicacion
delosproyectosdepliegosy detérminosdereferenciacon el findeevitar
el direccionamiento delosprocesosdeselecciony permitirlealaentidad,
apartir delasobservacionespresentadaspor losinteresadosen el proceso
de seleccidn, perfeccionar la estructuracion del negocio contractual. De
manera adicional alaprevision actual del Decreto 2170, en este articulo
se hace obligatoria la publicacién de los estudios que sirvieron de base
paralaformulacién del proceso y se hace explicitala obligacion de las
entidades de dar respuesta a las observaciones presentadas a los
documentos, asi como la imposibilidad de modificar las condiciones

esenciales del contrato inicialmente planteado, en €l propdsito de dar
mayor seguridad alos eventuales oferentes.

Teniendo en cuentague uno delosprincipal es propdsitosdel proyecto
gue sepresenta, esel degarantizar latransparenciaen el desarrollo delos
procesos de seleccidn, e articulo 9° hace obligatoria la adjudicacion de
los procesos delicitacion publicaen audiencia, instrumento que sin duda
alguna fortalecerd el seguimiento y control de las decisiones de
adjudicacion de las entidades y se convertira en una verdadera garantia
para la obtencion de respuestas a las observaciones presentadas al
informe de evaluacién por los oferentes.

Dentro del propdsito de hacer mas transparente la contratacion en el
articulo 10 se dispone la vinculacién de las administraciones publicas
cooperativasy asociaciones conformadas por entidades territorialesalo
dispuestoenlaley 80de1993, conel findeacabar conlapréacticadeestas
entidades que valiéndose de | as ventagjas que comporta parala seleccion
y entrega de recursos tener el caracter de entidad estatal por via de los
[lamados convenios interadministrativos y a pesar de no contar con la
idoneidad y experienciarequerida paralaejecucion de contratos, se han
venido convirtiendo en los grandes contratistas del Estado, en especial a
nivel territorial.

En ese sentido, tales entidades deberan participar en los procesos de
seleccion en igualdad de condiciones con los particulares.

El articulo 11 del proyecto se ocupade sefidar con claridad lasreglas
paralaliquidaciondeloscontratos, enatencional osvacioseinterrogantes
delanormatividad actual. En ese sentido, se erige como reglageneral €l
mutuo acuerdo y se fija el ambito de aplicacion y oportunidad de la
facultad de liquidacion unilateral.

Los articulos 12 y 13 del proyecto de ley sefialan los principios y
limites a que debe someterse la actividad contractual de entidades
estatalesquepor lanaturalezadelafuncién o delosserviciosque prestan,
requi eren de procedimientos contractual es que les permitan competir en
igualdad de condiciones con los particulares. En ese sentido el proyecto
permitequequienescomo entidadespublicastienen objetosdenaturaleza
comercial, industrial o financiera, rijan su actividad por lasnormasdela
misma en aras de su competitividad, pero que ello no sirva de excusa a
la aplicacion de los fines de la funcién publica, ni mucho menos a la
universalidad del sistema de inhabilidades e incompatibilidades para
contratar con el Estado.

Por su parte, €l articulo 14 se ocupadefijar loslineamientosgenerales
paralatoma de medidas que promuevan la contratacién con la pequefia
y mediana empresa, en € proposito de hacerla mas competitiva y
fortalecer su desarrollo.

El articulo 15 fijalas reglas para €l desarrollo de las operaciones de
crédito publico a nivel procedimental, superando dificultades de
funcionamiento en el pasado.

El articulo 16 del proyectodeley sefialaquel osprocesosdecontratacion
encursoalaentradaen vigenciadelaley continuarén sujetosalasnormas
vigentesal momento desuiniciacion, con el objeto degenerar unrégimen
de transicion paralaaplicacion de unay otraley.

Finalmente, los articulos 17 y 18 del proyecto de ley corresponden a
las reglas de vigenciay derogatoria.

Por el Gobierno Nacional:

Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y de Justicia; Andrés
Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Generd
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia25 del mesdejulio del afio 2005 se radicd en este despacho el
Proyecto de ley nimero 20, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por € Min. Interior SabasPretelt; Mintransporte
Andrés Uriel Gallego.

El Secretario Generdl,
Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 25 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 20
de 2005 Senado, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras
disposicionesgeneral es sobrela contrataci on con recur sos publicos, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
gue fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata e mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 25 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la rendicién publica de cuentas

de la gestion del Presidente de la Republica, Gobernadoresy Alcaldes

Distritales y Municipales, e Contralor General de la Republica,

el Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo;

ylosPersonerosy Contral oresDepartamental es, Distritalesy Municipales
y otros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley regulala metodol ogia,
fechasy procedimientos que deberan seguir Presidente de la Republica,
Gobernadoresy AlcaldesDistritalesy Municipales; el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacion y el Defensor del
Pueblo; y los Personeros y Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales, y otros, para la rendicion publica de cuentas ante la
ciudadania, sobre los resultados de su gestion. Con sujecion a los
principios de la presente ley, los funcionarios publicos encargados del
disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas, también
deberan hacer rendicion publica de cuentas

Articulo 2°. Funcionariosdela Rama Ejecutivadel Poder Publicoque
deben hacer rendicion publica de cuentas. El PresidentedelaRepublica,
los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo, Jefes de
Establecimientos Publicos y Superintendentes.

Articulo 3°. Funcionarios de los Organismosde Control y Vigilancia
gue deben hacer rendicion publica de cuentas. El Contralor General de
la Republica, € Procurador General de la Nacién y e Defensor del
Pueblo; y, los Personeros y Contralores Departamentales, Distritales y
Municipalesy, deberan presentar anualmente informe de rendicién de
cuentas.

Articulo 4°. Definicion. Larendicion publicade cuentas esun proceso
publico mediante € cual los funcionarios sefialados en |os articul os uno,
dos y tres, presentan ante la comunidad un balance anual sobre los

principales resultados de su gestion, los problemas encontrados y 1os
planesy programasadesarrollar duranteel afoinmediatamentesiguiente,
haciendo énfasi senlamaneracomo hanresueltolasdemandasciudadanas
y hecho uso de | os recursos disponibles para cumplir con los Principios
Constitucionales que consagran €l Estado Socia de Derecho.

CAPITULOI

Delarendicion de cuentas de los funcionarios de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico y Entidades Territoriales

Articulo 5° Asuntos objeto de rendicion de cuentas en € nivel
Nacional. El Presidente de la Republica, los Ministros, Jefes de
Departamento Administrativo, Jefes de Establecimientos Publicos y
Superintendentes, tomaran el marco normativo que regula sus
competencias 'y e Plan de Desarrollo, como base para la rendicion de
cuentas.

Articulo 6°. Contenido de |os informes de rendicién de cuentas en €l
nivel nacional. Los informes de rendicidn de cuentas deberan contener:

a) Informegeneral: Donde seexpongael cumplimento delasmetasde
losplanesdedesarrolloy del plan degobierno, explicando claramentesus
principal esresultadoseimpactosen lasolucién delosproblemassocia es
y comunitarios, asi como el uso que se hadado alosrecursosdisponibles;

b) Informe sobre politicaexterior: Donde se expongan claramentelas
principal esgestionesadel antadaspor el gobiernoenmateriaderel aciones
internacionales, haciendo especia énfasis en lo relacionado con los
paises vecinos y de la 6rbita | atinoamericana;

¢) Informes sectoriales: Enlostemas social es, econdmicosy politicos.
L os informes deberan presentarse haciendo énfasis en el cumplimiento
de los derechos humanos;

d) Planes y proyectos de inversion futura, cuyo presupuesto esté
aprobado legalmente;

e) Informedelasrel acionescon|osdiversosestamentosdelasociedad
civil, que dé cuenta de la integracion de iniciativas, consolidacion de
alianzas y elaboracion de proyectos comunes,

f) Alertastempranas, que sensibilicen alapoblacién sobre situaciones
eventuales de riesgo, de amenazas o vulnerabilidadesy |as acciones que
esta tomando el gobierno para prevenir estas situaciones;

g) Instrumentosy medios que lacomunidad puede utilizar para hacer
seguimiento y control social alos diversos actos de la administracion.

Articulo 7°. Asuntos objeto de rendicion de cuentasen el nivel delas
entidades territoriales. Los Gobernadores y Alcaldes deberan tomar
como base paralarendicion de cuentas, € programade gobiernoinscrito
y que mediante el voto programético | e fueraimpuesto por larespectiva
comunidad, asi como el marco normativo que regula sus competencias.

Articulo 8°. Contenido de los informes de rendicion de cuentas en €l
nivel delasentidadesterritoriales. Losinformesderendicion de cuentas
deberan contener:

a) Informegeneral: Donde seexpongael cumplimento delasmetasde
losplanesdedesarrolloy del plan degobierno, explicando claramentesus
principal esresultadoseimpactosenlasolucién delosproblemassocia es
y comunitarios, asi como el uso que se hadado alosrecursosdisponibles;

b) Informessectorial es: Enlostemassocial es, econdmicosy politicos.
L os informes deberan presentarse haciendo énfasis en e cumplimiento
de los derechos humanos;

c) Planes y proyectos de inversion futura, cuyo presupuesto esté
aprobado |legalmente;

d) Informedelasrelacionesconlosdiversosestamentosdelasociedad
civil, que dé cuenta de la integracion de iniciativas, consolidacion de
alianzas y elaboracidn de proyectos comunes;

e) Alertastempranas, que sensibilicen alapoblacion sobre situaciones
eventuales de riesgo, de amenazas o vulnerabilidades y |as acciones que
esta tomando el gobierno para prevenir estas situaciones;

f) Instrumentos y medios que la comunidad puede utilizar para hacer
seguimiento y control socia alos diversos actos de la administracion.
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Articulo 9°. Calendario para la rendicion de cuentas. La rendicion
publicade cuentas deberahacerse a cumplirse el primer afio del periodo
para € cua fueron elegidos el Presidente, Gobernadores, Alcaldes
Distritales y Municipales, y los siguientes informes de rendicion de
cuentas se realizaran de manera sucesiva afio tras afio, en las mismas
fechas.

CAPITULOI

Delarendicion de cuentas de los funcionarios
delos Organismos de Control y Vigilancia

Articulo10. Asuntosobjeto derendiciondecuentasdelosOrganismos
de Control y Vigilancia. EI Contralor General de la Republica, €l
Procurador General delaNaciény el Defensor del Pueblo, asi como los
PersonerosDistritalesy Municipalesy |os Contral ores Departamental es,
Digtritales y Municipales, tomaran como base para la rendicion de
cuentas, el marco normativo que regula sus actividades y el respectivo
“Plan de Desempefio, previsto en la Ley 190”. En todo caso deberan
cuantificar en términos cudlitativos, cuantitativos y econémicos, €l
significado delafuncion de control y vigilanciaque aellos competey su
impacto en lavigenciadel Estado Social de Derecho.

Articulo 11. Contenido del informe de rendicion de cuenta de los
Organismos de Control y Vigilancia. Los informes de rendiciéon de
cuentas deberan contener:

a) Una parte general, que dé cuenta de la marcha del Gobierno
Nacional o de larespectiva entidad territorial segn fuere el caso, en €l
gue seincluyan los avances y eventual es retrocesos en la consolidacion
del Estado Social de Derecho en las instancias respectivas,

b) Informes sectoriales. enlostemas sociales, econémicosy politicos.
Los informes deberan presentarse haciendo énfasis en el cumplimiento
de los derechos humanos y evaluando los principios que regulan la
funcién administrativa previstos en la Ley 489;

c) Alertastempranas, que sensibilicen alapoblacién sobre situaciones
eventuales de riesgo, de amenazas 0 vulnerabilidades y |as respectivas
sugerenciasy recomendacionesal gobierno encaminadasaprevenir estas
situaciones;

d) Instrumentosy medios que lacomunidad puede utilizar parahacer
seguimiento y control social alos diversos actos de la administracion.

Articulo 12. Informes Obligatorios. Los Organismos Nacionales de
Control y Vigilanciadeberan hacer informes particularesderendicion de
cuentas por entidad territorial, de maneraintegral o sectorial, s unared
de veedurias ciudadanas organizada en los términos de la Ley 850 asi
expresamente lo solicita adjuntando elementos de juicio y de carécter
probatorio, que asi |0 ameriten.

L os Organismosde Control y Vigilanciadelas entidadesterritoriales
deberan hacer informes particulares de rendicion de cuentas, sobre las
solicitudesquelasV eeduriasciudadanas conformadasen lostérminosde
laLey 850 |le hayan solicitado, siemprey cuando dichas solicitudes estén
acompafadas de elementos dejuicio y de carécter probatorio, que asi 1o
ameriten.

Articulo 13. Calendario para la rendicion de cuentas. La rendicion
publicade cuentas debera hacerse tan pronto se cumplael primer afio del
periodo parael cual fueron nombrados|ostitulares de los organismos de
control y lossiguientesinformes de rendicion de cuentas serealizaréan de
manera sucesiva ano tras afo, en las mismas fechas.

CAPITULOIII
Disposiciones generales
Articulo 14. Metodol ogia. Paralarendicion de cuentas se seguiranlos
siguientes pasos.

a) Convocatoria. Al menos un mes antes de larealizacion del evento
derendicion publicadecuentas, deberainvitarseal osdiversosestamentos
de la sociedad con liderazgo visible en el respectivo entorno nacional o
territorial;

b) Publicacion previadelosinformes. Debera publicarse en diversos
medios electrénicos, impresos y de comunicacion, a menos con una

semana de anterioridad al evento de rendicién de cuentas, e informe
respectivo;

c) Transmision publica. Los medios de comunicacion de propiedad
del Estado deberén transmitir en directo las audiencias de rendicion de
cuentas. Lasemisorasderadioy tel evision comunitariadeordenmunicipal,
deberan transmitir |as audiencias de rendicion de cuentas, paralo cual €l
Ministerio de Comunicaciones expedira | as regulaciones respectivas;

d) Publicacion de las conclusiones. Las entidades publicas deberan
publicar las conclusiones delas audiencias de rendicion de cuentas, tanto
en los respectivos sitios Web, como en otros medios a su alcance;

€) Seguimiento alas recomendacionesy sugerencias ciudadanas. Las
entidadesdecontrol y vigilancia, y lasoficinasde control interno deberan
hacer seguimiento a las recomendaciones ciudadanas y preparar los
informes respectivos.

Articulo 15. Implicacionesdelarendiciondecuentas. Losfuncionarios
encargadosdelarendicion de cuentas previstaen lapresenteley deberén
hacerlo demaneraoportunay veraz, so penadeincurrir en causal demala
conducta sancionada en los términos del Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 16 Participacion comunitaria. Lacomunidad podraparti cipar
de maneradirecta en las audiencias de rendicion de cuentas, mediantela
formul acion de preguntas escritas que deberan ser enviadas previamente
a los organizadores. Los informes de rendicién de cuentas deberan
contener un capitulo especial, donde se haga directay expresaausion a
las preguntas e inquietudes de la comunidad.

Articulo 17. Evaluacioén ciudadana de la rendicion de cuentas. Los
funcionarios encargados de la rendicion de cuentas deberan prever
mecanismos e instrumentos que permitan la evaluacion ciudadana.
Dicha evaluacion debera ser auditada por la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y las Personerias Distritales y
Municipales.

Si la evaluacion ciudadana resultare mayoritariamente negativa, el
Congreso de la Republica, la Asamblea Departamental o el Concejo
Distrital y Municipal, respectivamente, adelantaran las citaciones a los
funcionarios responsablesy promoveran lareorientacion delas politicas
publicas mal evaluadas por la ciudadania.

Articulo 18. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desu promulgacion
y deroga las normas gue le sean contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto deley tiene por objeto profundizar lademocracia
colombianay el gercicio responsable, transparente, eficientey eficaz de
lasfuncionespublicas. Tambiénbuscamejorar lacredibilidad, laconfianza
de los ciudadanos en las instituciones del Estado, a establecer la
rendicion publicade cuentas sobrelagestion de altos servidores publicos
del nivel nacional, las entidadesterritorialesy |os organismos de control
y vigilancia. En dltimas, setratade fortalecer e gercicio delos deberes
y derechos de los ciudadanos, ya sean estos funcionarios oficiales, o
beneficiarios de |as politicas publicas.

En los Ultimos afios, se han experimentado importantes procesos de
rendicién publicadecuentaspor partedeal gunosAlcal desy Gobernadores,
y demanerarecientepor el actual Gobierno Nacional. Estosejerciciosde
responsabilidad vistos con esperanza por las comunidades necesitan
regularse para que no se desvirtlen y para que tengan consecuencias
efectivas en e mejoramiento del clima de respeto y acatamiento de los
ciudadanos en las instituciones publicas.

El marco tedrico de referencia: Hacia la consolidacion de la
democracia como didlogo

Conlaaprobacién del presente proyecto deley, setratade avanzar en
laconsolidacion de lademocracia como didlogo, como resultado de una
permanente interaccion entre los gobernantes y |os gobernados.

Algunos regimenes politicos pueden optar por establecer de manera
vertical lasnecesidadesde su poblacién. De hecho, esasi como havenido
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funcionando en lademocraciarepresentativamoderna, salvo casos como
el colombiano, donde se establece la figura del voto programético para
laeleccion delosmandatarios delasentidadesterritoriales. Sin embargo,
ladel egaci6n producidaatravésdel voto paragquee gobernanteestablezca
las necesidades y por ende, |as politicas publicas destinadas a lograr €l
desarrollo delas personas, hasido el gran paradigmade las democracias
modernast.

Laideadedemocraciacomodiaogo resultacircular: Empiezay acaba
en unos ciudadanos capaces tanto de escoger racionamente entre
candidaturas politicas con ofertas en competencia, de hacer vigilancia
ciudadanadesu actuacion, y decidir si deben ser revocadoso reel egidos®.
Sin embargo, surgen dudas sobre la racionalidad y capacidad de las
personas para establecer correctamente sus necesi dades; también surgen
dudas sobre la eficacia de la vigilancia ciudadana; y, por tanto, la
valoracion de larevocatoria o de lareeleccion no resultasino el colofon
de un efecto puramente mediético publicitario.

El desafio ante la manipulacién de los medios de comunicaciony de
la publicidad es la cudificacion del gercicio de la ciudadania, es la
“vulgarizacion” de la informacion sobre lo publico, pero también un
fortalecimiento delos partidos politicosy delas organizaciones sociales,
asi comounnuevorol delasUniversidadesy deloscentrosdepensamiento
de caraa disefio deindicadores cualitativos paramedir laeficienciay la
eficacia de las politicas publicas de cara a mejoramiento real de la
situacion de las tres generaciones de derechos humanos®.

De lamismamanera, lafatade correspondencia entre las demandas
socialesy laspoliticas estatal es, |as decisiones gubernamental es, hanido
abonando en esteduro cuestionamiento alasdemocraci asrepresentativas,
guehoy sefial an queno bastacon quehayael eccioneslibres, transparentes
y periddicas para que haya democracia, SN0 que Se pregunta por la
calidad de esa representacion y la manera como su proceder contribuye
alabusguedadelaequidad social, politicay econémica. Pero el principal
mal es sin lugar a dudas, la corrupcién, que no es otra cosa que la
prevalenciadelosintereses particularessobreel interésgeneral en el arte
de gobernar a un pueblo.

Se ha dicho que “La historia del gobierno democrético (...) es la
historia de los diversos procedimientos disefiados para institucionalizar
y regular la deliberacién pablica’. En efecto, en las agoras griegas se
discutian las decisiones de la polis. Los griegos gobernaban su Ciudad-
Estado mediantelatécnicageneral del discursocritico, queellosllamaron
dialéctica

“[Ladialéctica) esun método de argumentaciOn que no se caracteriza
tanto por la forma de razonamiento (aunque la discusion mediante
preguntasy respuestaslleg6 aconsiderarsecomo suformaparadigmatica)
como por la naturaleza de sus premisas y e contexto social de sus
aplicaciones. (...) El punto de partidade un argumento dialécticono esun
conjunto de supuestos abstractos, sino de puntos devistayaexistentesen
lacomunidad; suconclusi énnoesunapruebaformal, sinoel entendimiento
compartido del asunto en discusion; y mientras que las disciplinas
cientificasson formasespecializadasdel conocimiento solo al alcancede
los expertos, todos pueden utilizar la dialéctica porque —como dijera
Aristétel es-todostenemosocasi Ondecriticar o defender unargumento”®.

L os check and balances establecidos através del bicameralismoy de
los Shadow Cabinets (United Kingdom) buscan €l didogoy €l control a
través del debate parlamentario, las experiencias de presupuesto
participativo en Porto Alegre (Brasil) o los Consgos Ciudadanos en
Rubi, Barcelona (Espafia)® permiten debatir |as decisiones comunales, y
la experiencia de las Asambleas Constituyentes de los municipios de
Antioquia, reflgjalablsguedapor lograr eficaciaenlaspoliticaspublicas
a través del didogo entre aguellos que tradicionalmente deciden las
politicasy losqueresultan beneficiados, eincluso, dequienesabiertamente
se oponen a sistema politico.

Los procesos de decision de politicas publicas, que implican el
establecimiento de necesidades, pueden parecer absolutamente tedricos
y verticales si es que no se establece un procedimiento que me permita,
sea como técnico o politico, entender que mi “tema’ responde ademéas a
las demandas sociales existentes (responsiveness). Esto requiere por

tanto un didlogo con los ciudadanos, para conocer sus necesidades,
entenderlas, y establecer a partir de ali mi agenda gubernamental. Se
diferencia este proceso del populismo, en que mientras este Ultimo no
busca que € sistema sea sostenible, el primero si 1o hace, pensando
ademés el pais en mediano y largo plazo.

El enlace necesario entrelas necesidadesy | as capacidades del Estado
se puede lograr a través de los procedimientos de didogo que se
establ ezcan conlosciudadanos. Este model o participativodelaspoliticas
publicas permite no solo mayor legitimidad delas politicas, sino ademés,
facilita el accountability o rendicion de cuentas del sector publico, a
través de |os mecanismos de participacion de |os ciudadanos.

Claro esta que en este esquema, la participacion ya no es un mero
discurso retérico y utdpico, sino quiza la megor garantia de que la
democracia funcione’. Y es que la participacion lo que hace es abrir
canalesdedidl ogo paraquecadaunologreincorporar suvozen el proceso
politico de gobierno. La democracia aparece asi como un valor, que
incluso permite ser aplicadaen las esferasmas intimas o privadas®. Y €l
didogo aparece como su correlato inmediato para la busqueda de
solucién delas controversias, tanto como paralablsqueda de consensos
en el establecimiento de estas necesidades prioritarias para la agenda
gubernamental. Igualmente, la participacion no constituye solo un
mecanismo, sino un derecho de entrada para e egercicio de otros
derechos’.

Asimismo, € reciente informe del PNUD sobre la Democracia en
Américalatinasostieneque”... Lademocraciano solo esunvalor en si
mismo sino un medio necesario parael desarrollo. (...) En lamedidaen
que la democracia hace posible el didogo que incluye a los diferentes
grupossociales, y entantolasinstituciones publicassefortalezcany sean
mas eficientes, sera posible lograr los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, sobretodo enlo tocante areducir lapobreza. En este sentido, la
democracia es € marco propicio para abrir espacios de participacion

1 Vid. Ball, Alan R. (1993) Moderm Politics & Government Londo: McMillan.
2 Fox, C.y H. Miller. (1995) Postmodern Public Administration, Londres: SAGE.

3 EnColombia, especial menteapartir delaConstitucion de 1991, sehan profundizado
|os esfuerzos para sistematizar y construir nuevas perspectivas tedricas acerca del
temade la participacion. Pero antes de dicha Constitucion, y particularmente en
ladécadadelosafios sesenta, se produjo un gran movimiento dereflexion sobrelas
relaciones Estado-Comunidad. Esa reflexion tenia un gje comin que era la
generacién de escenarios compartidos entre laculturade lapobrezay laculturadel
desarrollo. Unaideagenéricadenominada“modernizacion” quiso funcionar como
el cemento articulador entre los intereses que sobre el Estado tenian las clases
dirigentes méas progresistas, y los intereses que sobre ese mismo Estado tenian las
clases més pobres. Como pasa con toda alianza entre sectores sociaes, laformula
encontré en los grupos dirigentes mas retardatarios, tanto por razén de sus ideas
como de sus practicas econdmicas, lafuerzareactiva que frustré las posibilidades
de esa alianza modernizadora. La alianza que el pais necesita debe dar lugar aun
nuevo derecho que esté a servicio de lajusticiay no a servicio del poder; que
proteja principalmente a los ciudadanos inermes y no a los ciudadanos armados;
gue derrote la impunidad y facilite la iniciativa publica y privada para €l
aprovechamiento ecol 6gi camentesostenible, equitativo, redistributivoy respetuoso
deladiversidad, de nuestrasriquezas naturalesy de nuestrastradiciones culturales
y sociaes. Ver: Manrique Reyes Alfredo: “La democracia local y los derechos
humanos’; Bogotd, 2005.

4 Majone, Giandomenico. (1997) Evidencia, argumentacién y persuasion en la
formulacion de politicas. México: Fondo de Cultura Econémica, p. 37.

5 Majone, Giandomenico. op.cit. p. 40.
6 Cfr. Font, Joan. (2001) Ciudadanosy Decisiones Publicas. Barcelona: Ariel p. 13.

7 Cfr. Putnam, Robert et al. (1993) Making Democracy Work: Civic Traditionsin
Modern Italy, Princeton: Princeton University Press.

8 Masaln, un enfoque de politicas plblicas basado en derechosy actores no solo se
centra en la exigibilidad de derechos del ciudadano al Estado, sino que observa
ademés la relacion de respeto y responsabilidades entre los propios ciudadanos.
Como bien observa el IDS “Tradicionalmente, los asuntos como la violencia
domésticano han sido considerados como unapreocupaci én del Estado. Hoy endia
estamos comprendiendo quelaciudadaniasocial suponeel respeto por losderechos
de unosy otros’. Institute of Development Studies. op.cit. p. 3.

% Vid. Egredem, Egresados por laDemocracia (2001) La Democracia como Diélogo
de Todos, Documento de Trabajo; también GRUPAL, Grupo de Trabajo parala
Participacion, viene trabajando en esta perspectiva en e Per( incorporando
criticamente el discurso del IDS; Alza Barco, Carlos. op.cit.
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politicay social, en especial para quienes mas sufren: Los pobresy las
minorias étnicas y culturales’°.

Como bien afirmael profesor Mgone: “...Las decisionesimportantes
de politicas son algo més que simples esfuerzos por actuar de la mejor
manera posible en la situacion inmediata que afronta el elaborador de
politicas. Talesdecisiones setoman luego de unadeliberacion cuidadosa
y sejuzgan por susefectosdelargo plazo, antesque por susconsecuencias
inmediatas’ .

Deacuerdo con Aguilar, “No es posible gobernar hoy sin lablsqueda
incesante por acercar laeficienciapublicay el consenso politico, aunque
unay otravez sefrustre el intento por la naturaleza politica plural de la
sociedad y por las restricciones que comporta la vida asociada’ 2.

Subirats se hace varias preguntas sobre este temade la participacion.
Si ya tenemos democracia ¢Es necesaria la participacion? Como ya
hemos dicho, lademocraciarepresentativatiene sus problemas. Lasvias
de representaci On existentes separan, mas que acercan, arepresentantes
y representados; existe un exceso deritualismo, con lo queloscanalesde
representaci ondificultanlaparticipacionreal delosciudadanosannimos
enlavidapolitica, acausade su rigidez; |os partidos asumen un aparente
monopolio de la identificacion de necesidades, y existe un déficit de
personalizacion enlasviasprevistasdeparticipacion, déficit querefuerza
el sentimiento dedi stanciamientodelaciudadaniarespectodelapolitica®.

Anteestasituacion, contindiaSubirats'4, nosquedarechazar lasolucion
autoritaria. Pues como hemos visto puede no solo ser paternalista sino
gue ademas se pone demasiado énfasis en la eficiencia y los aspectos
“decisionales’™® del sistema, mas que en los fines de desarrollo humano
y enla“eficacid’ de la accidn estatal. También tendriamos que superar
la solucion técnica o independiente.

Lacienciapoliticatradicionalmente haseparado demaneraartificiosa
lotécnicodelopoliticoenlae aboracidndepoliticaspublicas, poniéndolas
en dos procesos distintos. El técnico, que estudia, proponey elaboralas
ideas, fundamentosy procedi mientosdeunapoliticapublicadeterminada,
y €l politico, que seencargade col ocarlaenlaagendapolitica, y delograr
su decision e implementacion por la mano gubernamental.

Este enfoque separatista de las politicas publicas no es sino una
distraccion para diluir responsabilidades. El denominado técnico suele
incorporar un tema, su tema, en un proceso politico, de persuasion,
argumentos, y muestra de evidencias. Sea utilizando las herramientas
gue le otorga € mismo proceso o credndose otras. Los enfoques de
“Transferenciade politicas’ (Policy Transfer) han explicado bien como
tanto técnicoscomo politicoslegitiman sus propuestas con laexperiencia
extranjera. Enotros casos, laargumentacion vapor el camino delasideas
racionalistas del mercado y de las relaciones costo-beneficio en las
politicaspublicas, como en el caso delaspoliticasneoliberalesimpuestas
en toda América Latina durante los 90, producto de una ola de dicho
pensamiento y del Consenso de Washington, en e que economistas,
abogadosy escritores pusieron de su parte'®. L osresultados penosamente
estédn a la vistas més pobreza, més exclusion, mas dependencia de los
paises centrales y mas concentracion de la riqueza. El ciudadano del
comun a la hora de padecer las politicas publicas no distingue si €l
culpable es un técnico irresponsable e insensible o un politico torpe y
ambi ci0so.

Otraalternativade solucion vapor lasreformas paraprofundizar enla
democracia, afinando los mecanismos de democracia representativa ya
existentes. Mejores y més transparentes sistemas de eleccion, leyes
electorales modernizadas, financiacion de las campafias electorales,
garantias para €l gercicio del derecho ala oposicion, mas opciones en
competencia parael ciudadano, entre otros. Unaaternativaadicional se
encuentraenlamejoradeloscanal esde comunicaci 6n-informaci6n entre
representantes y representados. L amentablemente este enfoque no deja
de ser unidirecciona en las decisiones.

Visiones més participativas se orientan hacia el establecimiento de
ambitos de consulta-concertacion con asociaciones y grupos. Asi se
encuentran, por gemplo, los foros, consgos o incluso las Mesas de
Concertaci onentemasespecificos. Unaalternativamasavanzadapresenta
la utilizacion de instrumentos de democracia directa o participativa en

donde se generan espacios de deliberacion publica, foros de debates, o
nucleos de intervencién, en los que los ciudadanos no solo opinan sobre
sushecesidadesy demandas, sino que ademés, seinvolucranenel disefio,
implementacion, ejecucion y/o evaluacion de las propias politicas.

Ciertamente, la participacion tiene sus complicaciones, aumenta la
lentitud y los costos en latomade decisiones, no incorporaval or afadido
aladecision, provocaun exceso de particularismos, suele centrarseen el
corto plazo, y erosiona las instituciones formalmente establecidas y los
partidos politicos. Asimismo, muchos ciudadanos no quieren participar,
los que participan son los mismos, y cuando participan muchas veces
terminan en e mero activismo y no en la determinacién de intereses
legitimos de su comunidad®’.

A pesar de todo esto, nuestra opcion es por la participacion, pero por
la participaciéon politica con poder. Ella permite generar mejores
condi cionesparaqueesedid ogo seproduzcaefectivamente. Sinembargo,
gueda claro que tanto gobierno como ciudadanos deben actuar también
en la busgueda de mecanismos que permitan que ese didlogo sea mas
fluido, eficiente y legitimo, y de ese modo, permita determinar las
necesidades de la poblacion, haciendo viable la disminucién de riesgos
existentesy minimizandolosproblemassefid adosen el parrafoanterior®,
No degjan de ser reveladoras |as notas de los autores Almond y Verbaen
su obrala culturacivica, citados por Habermas, que escriben: “ Paraque
las élites sean poderosas y puedan tomar decisiones con autoridad, es
preciso restringir el compromiso, laactividad y lainfluenciadel hombre
comun. El ciudadano comun debe resignar su poder ante las élites y
dgjarles gobernar. El poder de la élite requiere que e ciudadano comin
sea rel ativamente pasivo, que participe poco y que se muestre deferente
hacia las élites. De este modo se invita a ciudadano democrético a
perseguir fines contradictorios. debe mostrarse activo, pero pasivo; debe
participar, pero no demasiado; debe influir, pero aceptar”*°.

El contenido del proyecto deley

El proyecto de ley se encamina a regular la metodologia, fechas y
procedimientos que deberan seguir el Presidente de la Republica, los
Gobernadoresy los Alcaldes Distritalesy municipales, paralarendicion
publicade cuentas ante la ciudadania, sobrelos resultados de su gestion.
Consujecionalosprincipiosdelapresenteley, losfuncionarios publicos
encargadosdel disefio, implementaciony eval uaciondepoliticaspublicas,
también deberan hacer rendicion publica de cuentas.

10 Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo. (2004) La democracia en
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanasy ciudadanos, p. 23.

11 Majone, Giandomenico, op.cit. p. 52.
12 Aguilar, Luis. “Introduccion” en Majone, Giandomenico, op.cit. p. 33.

13 Font, Joan (coord.). (2001) Ciudadanos y decisiones pulblicas, Ariel Ciencia
Politica, Barcelona, p. 34.

14 Font, Joan, op.cit. p. 36.

15 Unalimitacién del decisionismo “es su preocupaci 6n exclusiva por los resultados
y sufaltadeinteréspor losprocesosquelosproducen. (...) losprocesossocia esrara
vez tienen solo un valor instrumental para quienes participan en ellos. En la
mayoriadelas éreas de actividad socia, ‘los procesosy lasreglas que constituyen
laempresay definen | os papel es de sus parti cipantesimportan independientemente
decualquier ‘estado final’ (Laurence, 1972:83)". Majone, Giandomenico, op.cit.,
pp. 53-54.

16 Vid. Parodi Trece, Carlos. (2003) Per 1 1960-2000: Politicaseconémicasy sociales
en entornos cambiantes. Lima: Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico. Adelman, Irmay Cynthia Morris, (1973) Economic Development and
Equity in Developing Countries, San Francisco: Stanford University. Wise, Carol,
“State Policy and Social Conflictin Peru”, en Cameron, Maxwell y Philip Mauceri
(eds.). (1997) ThePeruvian Labyrinth, Pennsylvania: The PennsylvaniaUniversity
Press, pp.70-106.

7 Vid. Veneklasen, Lisay Valerie Miller. (2002) A New Weave of Power, People &
Politics. Washington, D.C.: World Neighbors.

18 Cfr. Font, Joan. Op.cit. p. 39. Ademés, como sefidla Majone, €l “debate sin
regulacién conduce con facilidad a la discusiéon interminable e incluso a la
violencia. Un organismo deliberante que carece de organizacion puede padecer
diversas perturbaciones, tales como el obstruccionismo.” Majone, Giandomenico.
op.cit. p. 37.

19 Habermas H; Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, p. 98.
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Larendicion publicade cuentasesun proceso publico medianteel cual
losfuncionarios sefial ados presentan ante lacomunidad un balance anual
sobrelosprincipal esresultados de su gestion, los problemasencontrados,
los planes y programas a desarrollar durante el afio inmediatamente
siguiente, haciendo énfasisen lamaneracomo han resuelto lasdemandas
ciudadanasy hecho uso delos recursos disponibles paracumplir con los
principios Constitucional es que consagran el Estado Socia de Derecho.
El énfasis en los avances y retrocesos en materia de consolidacion del
Estado Socia de Derecho es de fundamental importancia, ya que no
simplementelafuncion publicadebe estar orientadapor |os principiosde
eficiencia, eficacia, transparencia, rentabilidad, probidad, etc., sino que
debe tener como fin el desarrollo humano y la consecucion plenade las
tres generaciones de los derechos humanos.

Nota final.

Coneste proyecto deley queremosresponderlesalosanhel osdetodos
los ciudadanos col ombi anos que desean tener unaadministracion publica
a su servicio, que esperan que e Estado funcione en su conjunto
adecuadamente en procura del bien comdn y de la solucién de los
problemasy demandasciudadanas, asi como haciendo un usotransparente
y eficiente de los recursos humanos, financieros, organizacionales y
técni cosdisponibles, ademéasdelasventajascomparativasy competitivas
gue tiene el paisy sus regiones.

CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 21
de 2005 Senado, por medio dela cual sereglamentalarendicionpublica
de cuentas de la gestion del Presidente de la Republica, Gobernadores
yAlcaldesDistritalesyMunicipales; el Contralor General delaRepublica,
el Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo; y los
Personeros, Contralores Departamentales, Distritalesy Municipalesy
otros, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativaquefue presentadaen el diade hoy ante SecretariaGeneral. La
materiade que tratael mencionado proyecto de ley escompetenciadela
Comisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2005 SENADO

por la cual se establece responsabilidad de las sociedades matrices
0 controlantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Las sociedades matrices o controlantes responderan
subsidiariamente por e pago de las obligaciones adquiridas, por sus

sociedades filiales 0 subsidiarias, por €l hecho de conformar grupo
empresarial 0 por tener vinculo de subordinacion, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Parégrafo. Esta responsabilidad se aplicara solo para las sociedades
matrices o controlantes de establecimientos de crédito y sociedades de
capitalizacion.

Articulo 2°. Para dar cumplimiento a esta responsabilidad, las
sociedades matrices o0 controlantes prestarén la garantia necesaria que
paratal efecto fije el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. La SuperintendenciaBancariade Colombiao quien haga
susveces, gercerael control y vigilancia para que se dé cumplimiento a
lo aqui establecido.

Articulo 4°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A los honorables Senadores, pongo en consideracién para su estudio
este proyecto de ley, cuyo objetivo fundamental es garantizarles alos
depositantesdelasentidadesfinancieras, el pago de susahorrosmediante
laresponsabilidad subsidiaria de | as sociedades matrices o control antes.

El sector financiero nacional ha comenzado a exhibir crecimientos
importantes despuésdelacrisisquevivio en 1998-1999. En relacidn con
los bancos extranjeros, encontramos que durante el afio del 2002, cuatro
de ellos arrojaron pérdidasy siete se encuentran con el peor desempefio
entretodas |las entidades financierasdel pais. Estacircunstanciase debi6
principalmente a su politica conservadora frente al riesgo crediticio.

El ahorro esté concentrado en labancaprivadanacional, debido auna
politica menos conservadora'y de mayor estabilidad financiera con sus
clientesdurante un largo tiempo. Otro argumento es ladesconcentracion
financiera en otros sectores empresariales, la disposicion hacia los
hogares, el incremento de su carteraparael libre consumo, lasinversio-
nes financieras en proyectos de vivienda, ademéas lineas de créditos con
corporaciones financieras, cooperativas, € contrato de arrendamiento
financiero con opcion de compray lafiducia.

Por todo lo anterior, los bancos extranjeros con sociedades filiales o
subsidiariasen el territorio nacional tienen unavision financieradiferen-
te alabancanacional, como se viene exponiendo, busca la rentabilidad
desusinversionescon el menor riesgo posibley aun corto plazo. Estaes
unade las razones, por las cuales |as casas matrices consideran que sus
filiales presentan bajos niveles de productividad y deciden retirarse del
mercado financiero.

Es posible afirmar que la mayor dindmica de las entidades bancarias
es el poder ofrecer diferentes productos financieros. En el caso de los
bancos extranjeros a crear sus sucursales en otros paises, no logran
superar la estabilidad y antigtiedad de |a banca nacional, ya que donde
llegan sus nuevas filiales, no tienen en cuenta las politicas internas ni
aceptan los riesgos del mercado financiero nacional, causando asi una
crisis,quenosolodterael sistemabancario, sinotambiénalosahorradores
0 cuentacorrentistas, quienes salen afectados con sus pérdidas.

L asinversiones extranjeras son coyuntural es en algunos proyectos de
infraestructura, pero en el sector financiero las casas matrices, a querer
expandirse por todo el mundo, buscan fundar filialesen otros paises, para
captar nuevos clientes, competir con la banca local y poder con ello
generar utilidades para sus principal es no aumentando laseguridad para
los ahorradores.

Por este motivo, se quiere establecer una responsabilidad para las
casas matrices de caracter subsidiario con los compromisos adquiridos
por las sucursales y poder dar seguridad a los ahorradores y a los
inversionistas colombianos.

Esta responsabilidad en nada afecta a la inversion extranjera, pues
responde al mundo actual, que esta caracterizado por laglobalizacion de
la economia, la interdependencia de los Estados y €l logro de mayores
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flujosdeinversién extranjeraque complementan el ahorro nacional. Esta
iniciativa legidativa esta de acuerdo con las politicas propuestas en €l
TLC, pues solo se aplica alos establecimientos de crédito y sociedades
de capitalizacion.

El legislador yase haocupado del temaen el Estatuto Financiero, Ley
222 de 1995, al consagrar en sus articulos 148 y 207 una forma de
responsabilidad subsidiaria de las matrices o controlantes, cuando €l
concordato o liquidacién obligatoria hayasido producido por su causao
cuando los socios de mala fe han utilizado la sociedad para causar
perjuicios alos acreedores.

Como ya se manifest, laresponsabilidad propuesta en este proyecto
de ley es subsidiaria, no solidaria, lo que significa que solo entrard a
responder la sociedad matriz en caso que su filial no pueda cancelar las
obligaciones adquiridas con sus ahorradores.

Nuestralegislacién entiende por obligaci6n subsidiaria, como agquella
relacionjuridicaentredoso maspersonaspor lacual unadeellas, lamada
deudor, seobligaparacon otra, |lamadaacreedor, aunaprestacion oauna
abstencién de carécter patrimonial, donde el acreedor puede exigir al
deudor, de manera supletoria en virtud a que €l principa obligado no
cumple con la prestacion o la abstencién.

Para facilitar el cumplimiento de esta proposicion, se ha estipulado
gue la Rama Ejecutiva determine los mecanismos necesarios para
establ ecer lagarantiaquefavorezcatanto alas sociedades matrices como
alos ahorradores (pdlizas, fianzas, garantias reales o prendarias etc.).

Ademas, con €l propdsito de que exista un control efectivo, que evite
futuras crisis financieras, asignandosel e ala Superintendencia Bancaria
de Colombia esta nueva funcion.

Por todo lo anterior, espero que los honorables Senadores me
acompafien en estainiciativa, con lo que se garantizara el principio de
igualdad, confianzay seguridad, entre la bancay los ahorradores.

CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 22
de2005 Senado, por lacual seestabl eceresponsabilidad delassociedades
matriceso controlantes, me permito pasar asu despacho el expedientede
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley
es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constituciona y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras
Localesy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

En cada una de las comunas o corregimientos habra una Junta
Administradora Local, integrada por no menos de cinco (5) ni mas de
nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afos que deberan coincidir con el periodo del Alcaldey delos
Concegos.

Los miembros de las Juntas Administradoras L ocales cumpliran sus
funciones ad honorem.

El gobierno municipal adelantard las gestiones necesarias para
garantizar la seguridad social de los miembros de las Juntas
Administradoras L ocales de conformidad con el reglamento que paratal
efecto expida el Concejo Municipal.

Paragrafo. Las actuales Juntas Administradoras Local es, terminarén
su mandato el 31 de diciembre del aio 2007.

Articulo 2°. El numeral 13 del articulo 131 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

“13. Elaborar e plan de inversiones de la respectiva Comuna o
Corregimiento, paralo cual distribuiralaspartidasasignadasen el Fondo
de Desarrollo Territorial, de conformidad con e reglamento expedido
por €l respectivo Concegjo”.

Articulo 3°. Adicionase €l articulo 117 delaLey 136 de lasiguiente
manera:

“El Concejo Municipal constituira paraapoyar lainversion social en
los Corregimientos o Comunas, un Fondo de Desarrollo Territorial
integrado minimo por e diez por ciento (10%) de los recursos de
inversion del Municipio y se distribuira siguiendo parametros de pobla-
cion y de necesidades béasicas insatisfechas, entre las Comunas y
Corregimientos existentes. Los Concejos Municipales reglamentaran
todo lo atinente al Fondo de Desarrollo Territorial”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de lafecha de su sancién y
deroga las normas que le sean contrarias.

El presente proyecto deley es sometido aconsideracion del Congreso
de laRepublica por el Senador

CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer las Juntas
AdministradorasL ocal es, como espaci o delarepresentacion comunitaria
en |os municipios colombianos, en particular en los siguientes aspectos:

* Unificacion del periodo de las JAL con el de Concejosy Alcaldes
Municipales.

A Acceso alaseguridad socia delos Miembrosdelas JAL en todo e
pais.

* Creacion de Fondos de Desarrollo Territorial.

* Nuevas funciones de las JAL.

El pape delasJuntasAdministrador asL ocalesparalademocracia

Para facilitar el gobierno de las grandes ciudades, el ordenamiento
juridico colombiano prevé su organizacion territorial en comunas,
corregimientos, a frentedel oscua espuedehaber unajuntaadministradora
local.

Hoy dia uno de los principales desafios de la gestion publica lo
constituye el buen gobierno delasgrandesciudades, yaqueen ellahabita
lamayoriade lapoblacion, pero también de aguell os municipios de gran
extension territorial gue tienen pequefios poblados en las zonas rurales.
Parael afio 2000, lamitad de lahumanidad yaresidiaen ciudades; en el
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2030, la poblacién urbanarepresentara el dobledelarural. Las politicas
publicas delos paises tanto del norte como del sur deberan enfrentarse a
estos cambios en laprimeradécadade este siglo. En 1995, el 45% delos
habitantes del planetaviviaen unaciudad; en el 2015, serd el 55%. Este
cambio simbdlico va acompafiado de un impresionante proceso de
concentracion de la poblacion en las grandes aglomeraciones. En
Colombia, son mas de 40 los municipios que pasan de los 150.000
habitantes, y hay otros con grandes extensiones territoriales rurales en
donde existen centros poblados y caserios.

La Constitucion de 1991, en su articulo 318, establece que con €l fin
demejorar laprestacion delos serviciosy asegurar laparticipacion dela
ciudadania en e mangjo de los asuntos publicos de caracter local, los
concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas, y en corregimientos en €l caso delaszonasruraes. Enlos
municipios y distritos clasificados en categoria especial, primera y
segunda, los concegos municipales pueden organizar comunas con nNo
menos de diez mil (10.000) habitantes y en los clasificados en las
categoriasterceray cuartacon no menosde cinco mil (5.000) habitantes.
En los demas municipios, los alcaldes disefiardn mecanismos de
participacion ciudadana através de los cuales la ciudadania participe en
la solucién de sus problemas y necesidades. Seran de iniciativa del
alcalde, de los concegjales o por iniciativa popular, los proyectos de
acuerdo que establecen ladivision del territorio municipal en comunasy
corregimientos y la creacion de juntas administradoras locales.

Las Juntas Administradoras Locales “JAL” son corporaciones de
espiritu democrético, que permiten la descentralizacion administrativa
para mejorar la prestacion de servicios municipales y asegurar la
participacion ciudadana; su origen constitucional se encuentra en la
Reforma de 1968.

Funcionan tanto enlas&reas urbanas, como enlaszonasrurales; enlas
primeras operan en las comunas, cuya poblacion no seainferior a10.000
habitantes y en las segundas en |os corregimientos.

La labor de las JAL ha sido hasta la fecha, més de vigilanciay de
control en relacidn con la prestacion de los servicios municipalesy la
construcciondeobras, y degestiénadministrativa, quede* administracion”
de recursos. Ademés velan por e cumplimiento de sus decisiones,
recomiendan la adopcion de determinadas medidas por |as autoridades
municipales, y promueven la participacién ciudadana (preferiblemente
en coordinacion con laJuntade Accion Comunal, organi zacionesciviles
y las autoridades de Policia).

El contenido de la reforma propuesta

Lapresenteiniciativa pretende ampliar lademocraciamunicipal, que
eslaverdaderademocracia, laquevivelagenteen susbarriosy veredas,
la que percibe la comunidad en los municipios. Los rasgos principaes
son:

Unificacion del periodo de las JAL con e de Concejos y Alcaldes
Municipales

El Acto L egidlativo 02 de 2002 estableci6 €l periodo decuatro (4) afios
paralosAlcadesy delosConcejos, definiendo un ritmo cuatrianual alas
Administraciones Municipales. Sin embargo, €l periodo de las Juntas
Administradoras Locales contintia siendo de tres afios. Es conveniente
armonizar los periodos de los distintos 6rganos del gobierno municipal,
no solo paraordenar |os procesos el ectoralesy economizar gastosen esta
materia, sino para consolidar planes y proyectos en beneficio de la
comunidady paraque susrepresentantestengan el tiempo suficiente para
cumplir con sus compromisos.

Acceso a la seguridad social de los miembros de las JAL en todo €
pais
En la actualidad, salvo los miembros de las Juntas Administradoras

Localesdel Distrito Capital y delos Distritos Especialesde SantaMarta,
Cartagenay Barranquilla, los demés no perciben ninglin reconocimiento

por su trabgjo. Con la presente iniciativa se pretende hacer justicia con
estos lideres comunitarios locales que destinan tiempo y dedicacion a
cumplimiento de tareas en beneficio de su pueblo, estableciendo que el
municipio debe garantizarle unos minimos de seguridad social.

Creacion de Fondos de Desarrollo Territorial

Se trata de que & Concejo Municipal en e acto de creacion de las
comunasy corregimientos, constituyaparaapoyar lainversion social, un
Fondo de Desarrollo Territorial integrado minimo por e diez por ciento
(10%) de los recursos de inversion del Municipio o Distrito y se
distribuira siguiendo parametros de poblacion y de necesidades basicas
insatisfechas, entre las Comunas y Corregimientos existentes. Con esta
iniciativa se obliga a descentralizar la inversiéon pablica municipal y se
corrige una distorsion que hoy lleva a que la mayoria de los recursos
municipales seinviertan en las zonas urbanasy en determinados barrios.
Los Concejos Municipales reglamentaran todo o atinente al Fondo de
Desarrollo Territorial

Nuevas funciones de las JAL

En consecuencia con el establecimiento del Fondo de Desarrollo
Territorial, se establece que las Juntas Administradoras tienen como
funcion, elaborar e plan de inversiones de la respectiva Comuna o
Corregimiento, paralo cual distribuiralaspartidasasignadasen el Fondo
de Desarrollo Territorial, de conformidad con e reglamento expedido
por € respectivo Concejo.

Dada la magnitud de los muiltiples desafios sociales, institucionales,
politicosy econdmicos que hoy tiene el pueblo colombiano, e municipio
seerigecomoel escenarioideal paraadel antar €l procesodefortal ecimiento
delademocraciaque laNacion anhela. Esese el proposito al que apunta
la presente iniciativa legidativa.

CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 23
de 2005 Senado, por medio de la cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en €l dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
PrimeraConstitucional Permanente, deconformidad conlasdisposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2005 SENADO

por la cual seregula el contrato de afiliacion de los establecimientos
de comercio al sistema de tarjetas crédito y débito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Contrato de afiliacion de establecimiento de comercio
al sistema de tarjetas crédito

Articulo 1°. Definicién. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio a sistema de tarjetas crédito, es un acuerdo de voluntades
entre e propietario del establecimiento de comercio y una Entidad
Administradora del sistema de tarjetas de crédito o una Institucion
Financiera, en virtud del cua el propietario del establecimiento de
comercio se obliga a aceptar con efectos liberatorios de pago, €l uso de
las tarjetas de crédito vigentes en |os negocios juridicos celebrados con
los titulares de las tarjetas, y la Entidad Administradora del sistema de
tarjetas de crédito o lalnstitucién Financiera, se obligaatramitar antela
Institucion Financiera emisora de la tarjeta, € pago a propietario del
establecimiento de comercio del valor de los comprobantes o vouchers
aceptados por los titulares de |as tarjetas de crédito o tarjetahabientes.

Articulo 2°. Preexistencia de contrato de apertura de crédito. El
contrato de &filiacion de establecimiento de comercio a sistema de
tarjetas de crédito, permite la gjecucion de los contratos de apertura de
crédito celebrados entre Institucion Financiera y tarjetahabientes, de
donde emana el instrumento material de latarjeta de crédito.

Articulo 3°. Contenido del contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a sistema detarjetas de crédito, ademéasde
los requisitos minimos de validez exigidos por laley, contendra:

a) Término de vigencia del contrato;
b) Topes maximos por operacion con latarjeta de crédito;

¢) Mecanismo deidentificacién del tarjetahabiente, delasInstituciones
Financierasvinculadasal sistemay delavigenciadelatarjetade crédito;

d) Determinaciondelacomisionafavor delaEntidad Administradora
del sistema de tarjetas de crédito o Institucion Financiera;

€) Formay requisitos paralapresentaci on por parte del propietario del
Establecimiento de Comercio, deloscomprobanteso vouchersaceptados
por €l tarjetahabiente;

f) Término para € pago de los valores correspondientes a los
comprobantes o vouchers aceptados por € tarjetahabiente por partedela
Institucién Financiera emisora de la tarjeta al propietario del
Establecimiento de Comercio.

Articulo 4°. Solemnidad. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas de crédito debe extenderse por escrito
privado, en formato que facilite sulecturay las partes conservaran copia
del mismo.

Articulo 5°. Soporte técnico. El soporte técnico para €l uso eficiente
delastarjetas de crédito en | as operaciones econdmicasrealizadasen los
establecimientos de comercio dfiliados, estara a cargo de la Entidad
Administradoradel sistemadetarjetasdecréditoo I nstitucion Financiera,
y paratal fin celebrardcon el propietario del establecimiento decomercio
contrato de comodato de todos los elementos necesarios.

Articulo 6°. Caracteristicasdel contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a sistema de tarjetas de crédito es un
contrato conmutativo, oneroso, accesorio y solemne.

CAPITULO SEGUNDO

Contrato de afiliacion de establecimiento de comercio
al sistema de tarjetas débito

Articulo 7°. Definicion. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio al sistema de tarjetas débito, es un acuerdo de voluntades
entre propietario del establecimiento de comercio y una Entidad
Administradoradel sistemadetarjetasdébito oI nstitucion Financiera, en
virtud del cual el propietario del establecimiento de comercio se obliga

aaceptar con efectosliberatorios de pago, €l uso de lastarjetas déebito en
los negocios juridicos celebrados con los titulares de las tarjetas y la
Entidad Administradora del sistema de tarjetas débito o Institucion
Financierase obligaatramitar, antelalnstitucion Financieraemisorade
latarjeta, €l pago al propietario del establecimiento decomercio del valor
deloscomprobantes o vouchers aceptados por lostitulares de lastarjetas
débito o terjetahabientes, mediante latransferenciade fondosalacuenta
corriente bancaria destinada por el propietario del establecimiento de
comercio parata fin.

Articulo 8°. Preexistencia de contrato de depdésito de ahorro o de
cuenta corriente bancaria. El contrato de afiliacion de establecimiento
de comercio a sistema de tarjetas de crédito, permite lagjecucion delas
obligaciones derivadas de la expedicién de la tarjeta débito por parte de
lalnstitucion Financieraquelaemite con fundamento en los contratos de
depdsito deahorro o decuentacorrientebancaria, cel ebradospreviamente
con los tarjetahabientes.

Articulo 9°. Contenido del contrato. El contrato de &filiacion de
establecimiento de comercio a sistemade tarjetas débito, ademésdelos
requisitos minimos de validez exigidos por laley, contendra

a) Término de vigenciadel contrato;
b) Topes maximos por operacion con la tarjeta débito;

c) Mecanismodeidentificaciondel tarjetahabiente, delaslnstituciones
Financierasvinculadas al sistemay delavigenciade latarjetade débito;

d) Determinaciéndelacomisiénafavor delaEntidad Administradora
del sistema de tarjetas de crédito o la Institucion Financiera;

€) Formay requisitosparalapresentacion, por partedel propietariodel
Establecimiento de Comercio, deloscomprobanteso vouchersaceptados
por € tarjetahabiente;

f) Término para e pago de los valores correspondientes a los
comprobantes o vouchers aceptados por €l tarjetahabiente, por parte de
la Institucion Financiera emisora de la tarjeta al propietario del
Establecimiento de Comercio.

Articulo 10. Solemnidad. El contrato de afiliacién de establecimiento
de comercio a sistema de tarjetas débito debe extenderse por escrito
privado, en formato que facilite su lecturay las partes conservaran copia
del mismo.

Articulo 11. Comision por intermediacion financiera. El servicio de
intermediacion financiera, prestado por la Entidad Administradora del
sistema de tarjetas débito o Institucion Financiera sera remunerado por
el propietario del establecimiento de comercio mediante €l pago de una
comision.

La comision fijada por las partes contribuye a sufragar 10s costos en
queincurrelaEntidad Administradoradel sistemadetarjetasdéebito o la
Institucion Financiera, pararealizar el traslado defondosdelacuentadel
tarjetahabiente a la del establecimiento de comercio y no podra ser
superior a 1.5% (uno punto cinco por ciento) sobre el valor de la
operacion econdémica, excluyéndose para su calculo el monto
correspondiente a Valor del Impuesto a las Ventas (IVA). Cualquier
estipulacién en contrario carecera de validez.

Articulo 12. Soporte técnico. El soporte técnico para€l uso eficiente
de las tarjetas débito en las operaciones econdmicas realizadas en los
establecimientos de comercio afiliados, estard a cargo de la Entidad
Administradoradel sistemadetarjetasdébito o lalnstitucion Financiera,
y paratal fin, celebrardconel propietariodel establ ecimiento decomercio,
contrato de comodato de todos |os elementos necesarios.

Articulo 13. Caracteristicasdel contrato. El contrato de afiliacion de
establecimiento de comercio a sistema de tarjetas débito es un contrato
conmutativo, oneroso, accesorio y solemne.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones finales

Articulo 14. Sanciones. De conformidad con lo establecido en el
parégrafo 1°del articulo 325 del Estatuto Organicodel Sistemakinanciero,
modificado por la Ley 795 de 2003, el Gobierno Nacional mediante
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normas de caracter general fijaralas sanciones que la Superintendencia
Bancariaimpondrd, engjerciciodesusfuncionesdeinspeccion, vigilancia
y control a las Entidades Administradoras de los Sistemas de Tarjetas
Crédito o Déhito y a las Entidades Financieras que infrinjan las
disposiciones de la presente ley.

Delamismaformael Gobierno Nacional, dentro delos seis(6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, dictard las normas
necesarias gque prohiban practicas de abuso de posicion dominante en la
afiliacion delos establ ecimientos de comercio alos Sistemasde Tarjetas
Crédito o Déhito.

Articulo15. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desu promul gacion.

CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I ntroduccion

Presento al honorable Congreso de la Republica de Colombia este
proyecto deley con el animo que seintroduzcan anuestro ordenamiento
juridico normas que regul en unaactividad econdémicague hastaahorano
reflejaen su practi calaaplicaci on delosprincipiosdejusticiaconmutativa
y de equilibrio econdmico, los cuales se deben verificar en lasrelaciones
juridicas de Derecho Privado dentro del marco de un Estado Social de
Derecho como el Colombiano, cuyos fundamentos constitucionales
promulgan y le otorgan la direccion de la economia' en busca del
cumplimiento de sus finalidades.

La libertad econdmica y la libertad contractual a su vez gozan de
plenas garantias dentro del disefio de nuestro Estado, encontrando sus
l[imitesen & ordenamiento juridico donde ladireccion delaeconomiase
articula interviniendo moderadamente en |as relaciones econdmicas de
Derecho Privado, en atencién al interéssocial, al orden publico econdmi-
co y a establecimiento de las condiciones idoneas para €l desarrollo
econdémico de laNacion y del mejoramiento de la calidad de vidade la
poblacion.

El sistema de las tarjetas crédito y débito posee en el ambito de las
relaciones comerciales de nuestros dias una preponderante importancia
por constituir unmedio depago deutilizacién masivacon poder liberatorio
equivalente al dinero, denominado comunmente “dinero pléstico”, ha-
ciéndose presente en todas las actividades de consumo, desde la adqui-
sicion de bienes propios ala canastafamiliar hasta el financiamiento de
bienesy servicios suntuarios.

Es evidente entonces que |os contratos que se celebran para permitir
el funcionamiento del sistema trascienden el &mbito de la esfera de o
privado por su injerenciaen el desarrollo delaeconomiaen general, por
su impacto parael comercioy los consumidores; por ello las medidas o
cargas que se adoptan en los acuerdos privados requieren regulacion
legal que proteja los bienes superiores.

Paraddjicamente, la relevancia econdmica del uso de las tarjetas
crédito y débito, como sustituto del dinero en los negocios juridicos
comerciales, en lo referente a la vinculacion de los comerciantes al
sistema de las tarjetas de crédito y débito, a diferenciade lo que sucede
con losintereses (art. 884 Codigo de Comercio) y deloslimites de usura
(art. 305 Codigo Penal), no ha sido recogido en la ley, dejando €l
legislador laregulacion de esta préctica solamente ala costumbrey ala
intervencion esporadica de algunas autoridades administrativas que asu
vez carecen de fundamento legal para hacer presencia estatal en forma
mas efectiva.

Lo anterior no seria tan perjudicial s las practicas de la costumbre
comercial atendieran, en armonia con |os principios constitucionales, al
libremercado, sinlaalteracion perjudicia del gercicio abusivo del poder
dominante de las entidades financieras emisoras de |as tarjetas.

En las circunstancias actuales, la vinculacion de los comerciantes a
través de sus establecimientos a sistema de las tarjetas débito y crédito
implicaun acuerdo de voluntades, que ante €l vacio legal, serige por las
disposiciones predispuestas de | os contratos de adhesi én redactados por
lasEntidades Financieras, lascuales, a estipular el monto delacomision,

alaguesinlugar adudastienen derecho por €l serviciodeintermediacion
financiera que prestan, no siempre consultan la justicia conmutativa o
equivalenciadel intercambio econdmico y realizan discriminaciones no
razonables en contra del grueso de |os pegquefios comerciantes.

El porcentaje de las tasas de intermediacion por € uso de las tarjetas
crédito y débito havenido siendo establecido en formaunilateral por las
Entidades Administradoras o |las Entidades Financieras, de acuerdo con
susintereses, y sin limite alguno, debido alaausenciade legislacion que
tipifique y regule las relaciones juridicas que se establecen entre comer-
ciantey laEntidad Financiera, enlo querespectaal uso delastarjetasde
crédito y débito en las transacciones que se verifican en los estableci-
mientos de comercio. Esto ha conllevado a que |os comerciantes sufran
los abusos que esta situacion representa 'y en cierta medida ha af ectado
el crecimiento econdémico de nuestro pais.

Noentiendo s sonlosaltosindicesdeineficienciao el aféan desmedido
delucro lo que hace que lastasas de intermediacion por €l uso detarjetas
en nuestro pais lleguen a ser las mas altas del continente, pero en todo
caso, heidentificado laimperiosa necesidad de que seregule el contrato
de afiliacion de los establecimientos de comercio a sistema de tarjetas
débito y crédito.

Por elloy bajolosprincipiosdelasupremaciadel interésgenera y del
bien comun, he presentado esta iniciativa legislativa en beneficio del
orden econdmicoy en busquedadequeseaunal ey delaRepublicalaque
precisey regul elasrel acionesquesederivan entrel ossujetosinvol ucrados
en e uso dd dinero pléstico y no las imposiciones de las Entidades
Financieras que operan en nuestra Nacion.

2. Lastarjetas crédito y débito en nuestro pais
Algunas cifras

Desde que se introdujo a nuestro pais en € afio de 1969 la primera
Tarjeta Bancaria de Crédito, BIC, con €l respaldo del Banco Industrial
Colombiano, el desarrollo de este instrumento, como en € resto del
mundo, ha sido exitoso.

L astarjetasdecréditoy débito han presentado un crecimiento constante
y sostenido, hasta convertirse en la actualidad en un sustituto del dinero
como elemento de intercambio.

Para el afio 2000 e numero de tarjetahabientes en Colombia se
acercabaalos once millones (11.000.000) y més de setentamil (70.000)
establecimientos se encontraban afiliados a los sistemas de tarjetas
crédito y débito, recibiendo tarjetas como medios de pago de los bienes
y servicios que ofrecen.

El nimero detransaccionesrealizadas durante el mismo afio 2000 con
estosinstrumentos ascendi 6 adoscientos setentamillones (270.000.000)
y el valor de lo facturado fue superior a diez billones de pesos
($10.000.000.000.000), representando casi el 6%del PIB. Discriminando
lafacturacion se obtiene que los consumosrealizados atraves de tarjetas
decréditofue5,2 billonesde pesosy losrealizadosatravésdelastarjetas
débito llegaron a 5,4 billones de pesos’.

En el caso de las tarjetas de crédito, las comisiones cobradas por las
EntidadesFinancierasal oscomerciantespor el serviciodeintermediacion
financiera alcanzan e 7% del valor del bien o servicio facturado por €
establecimiento de comercio, para los nacientes empresarios que no
ostentan la capacidad de las grandes cadenas. Y en lo atinente a las
tarjetas débito, a pesar de que lafuncién de intermediacion financieraes
menos complejay aque en ellano se asume ninguin riesgo financiero, la
comision alcanza el 5% del valor del bien o servicio facturado por €l
establecimiento de comercio.

Como seexplicaramasadel ante, |as comi sionesantesdescritasno son
la Gnica remuneracion de las Entidades Financieras del sistema de
tarjetas, porque de las relaciones juridicas que existen entre estas y €
tarj etahabiente se derivan remuneraciones como las cuotas de mangjo y
los atos intereses que se deben cancelar en e caso de las tarjetas de
crédito.

1 Articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.
2 Cifras de facturacion correspondientes al afio 2000. Fuente: Visa.
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De las cifras anteriormente sefial adas, podemos inferir las utilidades
gue percibenlas Entidades Administradorasy Financierasdel sistemade
tarjetascréditoy débitoy deladesproporcionadaafectacion del reducido
margendeutilidad deloscomerciantesen atencionalarecesi dneconémica.

Asi pues, en las relaciones econdmicas que comportan €l uso de las
tarjetas de crédito y débito en nuestro pais como sustituto del dinero en
las transacci ones econdémicas de consumo, se evidenciaun desequilibrio
gue conllevaaun enriquecimiento sin causapor faltaderegulacion legal .

Para precisar €l problema de orden econdmico que representalafalta
de legidacion en materia de vinculacion de los establecimientos de
comercio a sistemadetarjetas crédito y débito, me permitiré explicar el
funcionamiento del sistema.

Como lo planteaba Roberto Muguillo®, por su naturaleza las tarjetas
crédito y débito comportan “un negocio juridico complejo conformado
en unaunidad de relacionesjuridicas diversas donde cadarelacion entre
los intervinientes tiene una regulacion y una naturaleza juridica propia,
pero quepor laviadelacomplementaci on propiadel sistema, demuestran
laineficacia de cada una de ellas de no integrarse reciprocamente”.

Efectivamente dentro de nuestro ordenamiento juridico el sistemade
lastarjetas créditoy débito combinatres negociosjuridicos, delosquese
derivan tres clases de relaciones juridicas distintas, a saber: Entidad
Financiera-Tarjetahabiente, Tarjetahabiente-Establecimiento de
Comercio y Establecimiento de Comercio-Entidad Financiera.

Tarjetas de Crédito

En € caso de las tarjetas de crédito, son las Entidades Financieras,
guienes por autorizacion del Estado y bajo lavigilanciay control de la
Superintendencia Bancaria, celebran con |os ciudadanos clientes |o que
el Cddigo de Comercio ha denominado en su articulo 1400 como
“Contrato de Aperturade Crédito”, en virtud del mismo esquelaEntidad
Financiera emite la tarjeta, con la particularidad de que las sumas de
dinero que pone en disponibilidad del cliente les serén entregadas alos
propietarios del establecimiento de comercio donde €l cliente realice
transacciones comerciales, excepcionalmente por via de la tarjeta de
crédito & dinero le es entregado directamente al cliente.

Por su parteel clientetitular delatarjeta, denominado tarjetahabiente,
conocedor de la informacién que brinda la seguridad necesaria al
instrumento de pago, se obliga arestituir las sumas de dinero de que ha
dispuesto y aremunerar ala Entidad Financieramediante el pago delos
intereses pactados sobre las mismas sumas. Ademés €l tarjetahabiente se
obliga apagar una comision o cuota de sostenimiento por el servicio de
financiacion, mas conocida como cuota de manejo.

Es pertinente mencionar que enlacel ebracion del contrato descritolas
Entidades Financieras, especialistas en la materia de crédito y por ende
presuntamente eficientes en la misma, obligan alos clientes a suscribir
como respaldo del crédito toda una serie de garantias como la firma de
pagarés en blanco. Lo anterior paradarle un mayor manejo al riesgo que
asumen y por € que ya han pactado recibir dos remuneraciones.

También es conveniente poner de presente que lamoraen el pago de
la cartera por concepto de lastarjetas de crédito apenas a canza el 10%,
mientrasqueel recaudo delascuotasexigiblesal ostarjetahabientes|lega
al 90% delacartera’.

Hasta aqui apreciamos que la relacion Entidad Financiera Emisora-
Tarjetahabientecuentacon ciertaregul acionlegal y por endelaA utoridad
Administrativa, Superintendencia Bancaria, gjerce control y vigilancia
para evitar mayores abusos de las Entidades Financieras. Entre la
intervencion estatal por esta via encontramos e limite que en forma
periédica se fijaal cobro de los intereses.

De otro lado encontramos el negocio juridico que se verifica en el
Establecimiento de Comercio, donde serealizael intercambio del bien o
servicio que requiere e tarjetahabiente, que puede adoptar la forma de
cualquiera de los contratos tipificados en el Cédigo de Comercio o en
Cadigo Civil y que incluso puede ser atipico. En lamayoriadelos casos
esta relacion juridica se circunscribe a la celebraciéon de contratos de
compraventa.

Estarel acion entreel Establ ecimientodeComercioy el tarjetahabiente
se encuentra plenamente regulado por los principios y las normas del
Derecho Privado, ademés por el Estatuto de Proteccion al Consumidor y
la consecuente intervencion de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

La ultima de las tres relaciones juridicas que implica el sistema de
tarjetas de crédito y de la que se ocupa €l presente proyecto deley esla
existente entre la Entidad Financiera Emisoray el Establecimiento de
Comercio.

Para el funcionamiento del sistemalaEntidad Financiera se requiere
gue los establecimientos de comercio acepten el uso de las tarjetas
vigentes de sus clientes con efectos deliberatorios de pago de los
productos o servicios que ofrecen, esto les aseguralaclientelaaellosy
crea una fidelidad entre € tarjetahabiente y la Entidad Financiera. Por
ello deben vincular e mayor nimero de establecimientos a sistema.

A pesar delo anterior, en las circunstancias actuales donde €l masivo
uso de las tarjetas crea la necesidad que el comerciante cuente con €l
sistemaparapoder realizar sustransaccionesordinarias, esel propietario
del establecimiento de comercio quien acude a su vinculacion'y cuando
no cuenta con la capacidad negociante suficiente debe soportar los
abusos del cobro de altas comisiones.

La afiliacion se viene efectuando mediante la celebracion de un
contrato de adhesién que en letra menuda se encuentra impreso en el
respaldo del formulario de solicitud de &filiacion que diligencia €l
comerciante interesado.

El mencionado contrato de afiliacién no cuenta con regulacion legal
alguna, y con fundamento en e vacio legal las Superintendencias
Bancaria y de Industria y Comercio han manifestado la ausencia de
facultades para intervenir en la celebracion y gjecucion del mismo®.

Asi las cosas, la nueva remuneracion que perciben las Entidades
Financieras del Sistema representada en el porcentgje de la comision,
como ya se habia enunciado, esfijado unilateralmente y comunicado al
momento de notificarle al comerciante que su solicitud de afiliacion ha
sido aceptada y que se ha obligado a recibir |as tarjetas de crédito con
efectos liberatorios de pago en lastransacciones delos bienes o servicios
gue ofrecen.

Es aqui donde €l presente proyecto de ley busca suplir € vacio para
evitar que bajo el escudo del gercicio abusivo de lalibertad contractual
se afecte a la economia que se encuentra bgjo la direccion del Estado,
claro estaquesindesconocer queel serviciodeintermediacionfinanciero
merece una remuneracion justa, acorde con las caracteristicas de un
contrato conmutativo.

Tarjetas Débito
En lo referente a las tarjetas débito las relaciones tarjetahabiente-
establecimiento de comercio y Entidad Financiera-Establecimiento de
Comercio, sedesarrollan en formasimilar acomo quedd explicado en el

caso delastarjetas de crédito, haciéndose presente el vacio legislativoen
lavinculacion de los establecimientos al sistema.

Ladiferenciaen latriangulacion de lasrelaciones juridicas radicaen
el contrato que precede la emision de la tarjeta débito por parte de la
Entidad Financiera.

Para estos efectos no existe crédito alguno por parte de la Entidad
Financierasino gque con fundamento en un contrato de depdsito de ahorro
(articulo 1396 del Cédigo de Comercio) o de cuenta corriente bancaria
(articulo 1382 del Caodigo de Comercio), la Entidad Financiera emite la
tarjeta débito y se la entrega a su cliente, obligdndose simplemente a
transferir las sumas de dinero que utiliza en los establecimientos afilia-

3 MUGUILLO, Roberto A. Tarjetadecrédito. Ed. Astrea. BuenosAires. 1988. Pag.
70.

4 Informes de la Superintendencia Bancaria.

5 Consultasrealizadas por laUnidad de Trabajo Legislativo de la Senadora L eonor
Serrano de Camargo a la Superintendencia Bancariay ala Superintendencia de
Industriay Comercio afinales del mes de enero de 2003.
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dos, de su cuentaalaindicada por el establecimiento al momento de la
afiliacion.

Deloanterior seconcluyequeel servicio deintermediaciénfinanciera
en este caso esmenos complejoy queel riesgo que asumen las Entidades
Financieras es minimo, teniendo en cuentaque laentregadelatarjetava
acompafadadelatomade pdlizasde seguro por parte del tarj etahabiente.

Acatambién laEntidad Financieracobralaconocidacuotade mane o
al tarjetahabiente y ademas cobra la comisién respectiva a propietario
del establecimiento de comercio.

L as altas comisiones

Esevidentequelasaltascomisiones, lascualeslleganen el casodelas
tarjetas de crédito al 7%, y en el de lastarjetas débito a 5%, son las que
han creado el malestar en el comercio y las que desequilibran las
relaciones econdmicas entre los establecimientos de comercio y las
Entidades Financieras del Sistema de tarjetas crédito y débito.

L ascomisiones cobradas en nuestro pais son delas mésaltas cobradas
enel continente, lascualesasu vez son mayoresalascobradasen Europa.

Argentina es €l pais latinoamericano que mayores avances legidlati-
vos y doctrinarios ha mostrado sobre el tema, hasta €l punto que las
préacticas Norteamericanas de donde surgio latarjeta de crédito, consis-
tentes en que son | os establ ecimientos de comercio quienes directamente
las emiten, también son permitidas por laLey 25.065 del 14 de enero de
1999, ley gque a su vez prohibe €l trato discriminatorio a los pequefios
empresarios 0 comerciantes a pesar de |os volimenes de | as transaccio-
nesy fija el 5% como descuento de comision maxima a favor de las
Entidades Financieras.

Como se ha reiterado a lo largo de esta exposicion de motivos del
articulado que lo acomparia, eslainexistenciade medidaslegisativasio
gue ha conllevado a que la unilateralidad en lafijacion de la comision
Ilegue ala situacién actual del 7%y €l 5%.

El carécter conmutativo delarel acion econdémicaquenosocupa, entre
establecimiento de comercio y Entidad Financiera, conlleva a que la
remuneracion que le corresponde pagar al establecimiento de comercio
como beneficiario del servicio de intermediacion financiera prestado a
travésdelastarjetascréditoy débito, debacorresponder aunaequivalen-
cia en la que los costos de la administracion del crédito otorgado, los
riesgos que e mismo implica y los gastos de soporte tecnolégico se
cubran proporcionalmentey ademas se genere unaremuneraci On razona-
ble que permitaquelasEntidades Financierasdel sistemasi gan obtenien-
do utilidades, pero en forma justificada, sin impedir € crecimiento
econdmico y sin alterar €l orden econémico.

Las Entidades Financieras argumentan para mantener las elevadas
comisiones, que los establecimientos de comercio, dependiendo de su
actividad econdmica, incurririan en costos superiores si asumieran
directamente € financiamiento.

Lo anterior es posiblemente cierto debido a que como yalo anotaba-
mos la especialidad y experiencia de |las Entidades Financieras, supues-
tamente deben hacerlas més eficientes en la administracion de los
créditos, sin embargo las atas comisiones se mantienen.

Deotro lado lo sostenido por |as Entidades Financieras respecto alos
altoscostosen queincurrenlosestablecimientosde comercio al financiar
directamente sus bienes y servicios no han sido plenamente probados y
Estudios publicados por la Federacion Nacional de Comerciantes, que
retoman informacién suministrada por la Asobancaria, demuestran que
en casos como €l de |los electrodomésticos, a pesar de que lamayoriade
las ventas se efectlian a crédito, |os comerciantes prescinden del uso de
las tarjetas en atencidn a que los costos de la administracion del crédito
paraellosesinferior al quedeberian pagar como comision alasEntidades
Financieras®.

Es cierto que no todos los sectores del comercio tienen el mismo
comportamiento en cuanto a financiamiento de los bienes o servicios
ofrecidos, y por ello esque el presente proyecto busca establecer limites
maximosy no coartar lalibertad contractual o laautonomiaprivada, que
deseguro en estamateriase podran g ercer en condicionesquepermitiran

una verdadera negociacion de la comision entre establecimiento de
comercio y Entidad Financiera.

En lo referente alas transacciones con tarjetas débito, donde el cobro
de las comisiones es menos justificado, simplemente se busca concretar
que el cobro correspondaen formaproporcional al servicio que se presta
y alos costos en que se incurre paratal fin.

3. Precedente Jurisprudencial

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-1144 del 31 de
octubre de 20017, la cual hace transito a cosa juzgada constitucional, al
examinar € articulo 25 delaLey 633 de 2000, declar6 la exequibilidad
del mencionado articulo, que en uno de sus apartes excluyo el valor del
impuesto del IVA de labase para determinar |as comisiones percibidas
por la utilizacion de las tarjetas débito y crédito en los establecimientos
de comercio.

De esta forma la medida legislativa que por primera vez entro a
establecer limitesal desbordado gjercicio del cobro delascomisionesen
virtud de la afiliacion, recibio el respaldo de validez constitucional, en
atencion alos principios que orientan latributacion en nuestro Estado y
alavez dgj6 en firmelalegitimaintervencién del legislador pararegular
las relaciones juridicas entre |os propietarios de | os establecimientos de
comercio y las Entidades Administradoras del Sistema de Tarjetas.

Las consideraciones de la honorable Corte desestimaron la posible
vulneracion delapropiedad y delalibertad de empresa, argumentada por
los autores de la demanda de constitucionalidad, bajo la siguiente tesis:

“Asi, la limitacion que consagra la norma demandada, lgos de
afectar los postulados de la propiedad privada, la libre empresa o la
igualdad y equidadtributarias, |0 que contiene son postuladosdeinter és
general y principios basicos del sistema tributario, precisamente como
son laigualdad, laequidad y lajusticiatributariay la prohibicion dela
doble tributacion. En consecuencia: a) No existe medida expropiatoria
alguna, por cuanto se establecen normas generales para la determina-
cion de la comision por la prestacion de un servicio, sin alterar la
relacion de dominio que gjercen las entidades emisoras de las tarjetas,
b) Tampoco se afecta la libertad de empresa por cuanto no restringe el
ingreso ni la permanencia delaentidad financieraen el mercado, yc) La
exclusion del IVA de la base para determinar la comision por la
utilizacion de las tarjetas de crédito y débito no constituye limitacién
algunaal gerciciodelaactividad econémicani dela actuacion de estas
entidades en el mercado” .

4. Contenido del articulado

El proyecto de ley se divide en tres capitul os en |os que basicamente
setipificay regula el contrato de afiliacion de los establecimientos de
comercio a sistema de tarjetas crédito y débito, y se atribuyen unas
facultades sancionatorias de conformidad con el Estatuto Organico
Financiero, recientemente modificado en su articulo 325 por laLey 795
de 2003.

L aregulacionmencionadasedesarrollaenformaseparada, dedicandose
el primer capitulo a todo lo concerniente a las tarjetas de crédito, y €
segundo capitulo se ocupa de lo atinente alas tarjetas débito.

Laestructura de estos dos primeros capitul os es muy parecidadebido
a gue, en lo que se refiere a las relaciones entre Establecimiento de
Comercio-Entidad Financiera, sonloscontratosqueantecedenlaafiliacion
del establecimiento, lanaturalezadel serviciodeintermediacionfinanciera
gue existe y por ende € monto de la comision, los que marcan la
diferencia que conllevan a un desarrollo legal por separado.

Enlosarticulos1°y 8° sebrindaladefinicion del contrato deafiliacion
a sistemadetarjetas crédito y débito respectivamente. En estosarticul os
se busca plasmar |os elementos esenciales del contrato y se describen las
principales obligaciones de |as partes involucradas en el mismo.

Losarticulos2°y 9° hacenreferenciaal carécter accesoriodel contrato
deafiliacion, el cual estaprecedido por el contrato de aperturade crédito,

6 ZULETA y JARAMILLO: Comportamiento del sistema detarjetas de crédito en
Colombia. Revista Bancay Finanzas. Diciembre de 1991.

7 JAIME CORDOBA TRIVINO, Magistrado Ponente.
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en el caso de las tarjetas de crédito, y por los contratos de depésito de
ahorro o de cuentacorriente bancaria, segun €l caso, enlastarjetasdébito.

Los articulos 3° y 10 se ocupan de la exigencia de los acuerdos
minimos que deben existir entre las partes para la efectividad del
contrato. A estas exigencias se suma la consagrada en los articulos 4° y
11 sobre la constancia por escrito del acuerdo y en la expedicion de las
copias necesarias.

En los articulos 5° y 12 se encuentra la materia que reclama mayor
atencion por parte del legislador, cual eslacomision que se pacta por €l
servicio de intermediacion financiera.

Aqui hemos querido plasmar lafuncién remuneratoriade lacomision
y la causa generadora de la misma, ademas que en estos articulos se
establece el porcentgjemaximo delasmismas, sinquecon ello secercene
lalibertad contractual ni laautonomia privada, pues, como se explicaba
anteriormente, la negociacion se desarrollarddel 0% a 5% en el caso de
las tarjetas crédito y del 0% al 1.5% en |as tarjetas débito, dependiendo
de la actividad econdmica del establecimiento y del volumen de ventas
del mismo.

Los porcentajes maximos obedecen a promedio de lo que en la
actualidad se viene cobrando y han sido establecidos en consideracion a
las comisiones permitidas. En € derecho comparado y en atencion aque
lafinalidad del presenteproyectonoeseliminar el cobrodelascomisiones,
Sino que & Mismo sea justo, proporcionado y que no atente contra el
crecimiento econdmico, ni contra los pequefios comerciantes que
representan un segmento de gran importancia dentro del comercio
nacional.

Los articulos 6° y 13 abordan el asunto del soporte tecnoldgico
necesario para que el sistema sea operativo y que tradicionalmente ha
venido siendo asumido por lasEntidades Administradorasdel Sistemade
Tarjetas, como quieraque es precisamente el mayor costo administrativo
gue justificala existencia del cobro de la comisién de intermediacion.

Enlosarticulos 7°y 14 se refrendan las caracteristicas esencia es del
contratodeafiliacién contenidasenlosarticulosanteriores. Estosarticul os
buscan orientar la interpretacion de las normas que rigen el contrato en
aras de que las disposiciones accidental es que | as partes introduzcan al
mismo atiendan a la esencia del contrato, en especial a equilibrio
econdmico de la conmutatividad.

Losarticulos15y 16 componen el tltimo capitulo del proyecto. El 15
contieneladisposicion quefacultaa Gobierno paraestablecer sanciones
y €l 16 establece lavigenciade laley.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 24
de 2005 Senado, por la cual se regula el contrato de afiliacion de los
establecimientos de comercio al sistema detarjetas crédito y débito, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionadainiciativa
gue fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera

Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2005 SENADO

por la cual sefijan criterios para lograr transparencia en el Sstema
de Seleccidn de Beneficiarios, Sshén.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Paraefectosdel Sistemadel dentificaciondeBeneficiarios,
Sisbén, conformeal o establecido por €l articulo94 delalL ey 715de2001,
el Conpes Social definira cada tres afos, a partir de la vigencia de la
presenteley, loscriteriosparaladeterminacion, identificaciony seleccion
de beneficiarios, y para la aplicacion del gasto social por parte de las
entidades territoriales.

Dicha metodologia estard debidamente motivada y deberd ser de
publico conocimiento entodo € territorio nacional, quedando obligados
el GobiernoNacional y lasentidadesterritorialesadivulgarlapor medios
idoneos.

Con el findelograr mayor transparenciaen el sistema, lasvariablesy
criterios que sean definidos por el Conpes, deberan estar debidamente
motivados y explicados, con €l fin de facilitar su comprension atodala
poblacién.

Paragrafo. Dentro delos seismesessiguientesalaentradaen vigencia
de la presente ley, € Conpes, € Gobierno Naciona y los alcaldes
distritalesy municipal es, deberan dar aconocer alapoblacién en general
los criterios que se encuentren vigentes, de manera detalladay claracon
el fin de garantizar su comprension.

Articulo 2° La informacion que, de acuerdo con los criterios
establ ecidospor el GobiernoNacional , seasuministradapor | osciudadanos
parael Sisbén seencuentraprotegidapor el articulo 15 delaConstitucion
Politica. En consecuencia, los ciudadanos tienen derecho, entre otros, a
conocer previamente el tipo de informacion que deberan suministrar,
conocer €l tratamiento que recibe dicha informacion, exigir que sea
puesta a dia, que se eliminen errores o inexactitudes en lamisma o se
rectifique en lo que sea pertinente.

Paragrafo. El tratamiento de la informacion, en todo caso, debera
sujetarse alaley estatutaria que sobre lamateriadictara el Congreso de
la Republica de conformidad con los pardmetros establecidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Articulo 3°. Todo ciudadano que haya participado en la encuesta del
Sishén, tendra derecho a conocer oportunamente su inclusién dentro del
sistema y su clasificacion en e mismo. El acto administrativo de
inclusionseramotivadoy notificadoenlegal formay contraél procederan
los recursos de ley en via gubernativa.

Articulo4°. Losalcaldesdistritalesy municipal es, como responsables
delaadministraciony usodel Sisbénensurespectivodistritoomunicipio,
deberén hacer semestralmente una rendicion publica de cuentas, en la
cual, por lo menos incluirdn: nimero de encuestados, resultados de las
encuestas y justificaciéon ponderada de los mismos, cupos asignados y
cupos disponibles para cada periodo y explicacion de tales resultados.

Articulo 5°. Lapresenteley rige apartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Variassonlaspreocupacionesquevieneplanteando el funcionamiento
Sistemas de Seleccidn de Beneficiarios, Sishén, en lo que tiene que ver
con la eficacia del sistema, la integracion del banco de datos, la
transparenciadelosfactores de asignacion y principalmente lafiltracion
de personas sin pertenecer a mismo que desplazan a los naturales
interesados en su inclusion.

S a esto se suma e grado de clientelismo con €l cua se hace la
asignacion de cupos, condicionandolos a respaldo electoral a las
autoridades quieneslosguardan pararepartirlosen laépocaanterior alas
elecciones, muestra una distorsion del sistema, que debe ser corregida
por el Congreso de la Republica mediante una ley que intervengaen la
direccion de garantizar su funcionamiento, transparenciay comprension.

Lainiciativa se centraen lo siguiente:

1. Divulgacién y publicidad en los criterios de determinacion de los
beneficiadosSishén, conel findegaranti zar alapoblacionel conocimiento
y entendimiento del sistemay sus parametros.

2. La garantia, conforme a la constitucion y la Ley del Derecho de
Héabeas Data sobre las encuestas que se realicen.

3. El derecho a conocer los resultados de la encuesta
4. Laobligacion de motivar el rechazo a ingreso del sistema.
5. El derecho al recurrir en laviagubernativalainclusion a sistema.

Esindispensable hacer un redisefio del Sisbén con €l fin de garantizar
latransparenciadel sistema. En un Estado de Derecho no pueden existir
funciones publicasy menosdelatrascendenciadelasinvolucradasen el
sistema de Sisbén que compromete a las acciones publicas con los
intereses de |0s sectores més vulnerables de la poblacion, sin que exista
una reglamentacién clara y precisa. Los documentos Conpes gue
originariamente tuvieron €l carécter de asesoria, apoyo, a la labor
legislativano pueden convertirsesingraveriesgo paralasgarantiasdelas
personas en instrumentos de definicion autébnoma al margen de laley.

L os documentos Conpes son expedientes levantados sobre aspectos
de la vida nacional por los técnicos del Departamento de Planeacion
Nacional. Tienen un caracter cientifico y técnico y son los grandes
vectores que orientan la planeacién estatal pero no pueden tenerse por
leyes, valedecirse no pueden sustituir alaley, por cuanto resultan en esta
direcciondesconociendo el orden constitucional, mascuando su contenido
es desconocido por el comun de la poblacion.

Esasi, “ como ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Congtitucién y la ley”, tal como
imperativamente lo sefida el articulo 121 de la Constitucion Politica

De igual modo, “ no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento...” (articulo 122 ibidem).

También la Carta Politica, |e confiere de maneraexpresaal Congreso
la competencia de hacer leyes relacionadas con “el gercicio de las
fusionespublicasy laprestacion delosserviciospublicos’ (articulo 150
numeral 23 delaC. P.).

No es posible entonces que el Sisbén funcione sin unaley que defina
las ingtituciones a cargo de las cuales debe operar, un vacio de ta
natural eza es un desmantelamiento de Estado de Derecho.

Elementos que consultan lanecesidad devalersedel instrumento legal
paralaprestacion delosservicios publicos hacen necesarialaaprobacion
deestainiciativapor parte del Congreso. Laaprobacion delaley nosolo
significautilizar el medio queautorizalaconstitucién demaneraexpresa,
Sino que, ese medio, no solamente datransparenciaal funcionamiento de
los serviciospublicos, certezasobre el derecho, sino que ademas permite
su exigibilidad judicial y hace imperativa su gecucion.

Laley tiene ademas una virtud de organizacion del gasto, lo que se
traduce en eficiencia en la prestacion de los servicios. Ademés impone
correctivos a los procesos de clientelismo y corrupcion gque se generan
como resultado de su ausencia indefectiblemente, sin hacer juicios
morales para €l caso concreto, sino en la direccion de evitar que la
corrupcién termine destruyendo |os objetivos del Sisbén 'y dilapidando
los recursos destinados.

El Estado Socia de Derecho tiene como principa funcion la de
suministrar bienesy serviciosafavor delas personas masvulnerables, se
enmarca dentro de las caracteristicas de esaformadel Estado pero si se
hace un uso desordenado indefinido, falto detransparencia, impreciso de
losrecursosy delos destinatari os de |os mismos, poco favor sehaceaun
Estado Socia de Derecho.

Talvez unas de las criticas que se ha hecho a funcionamiento del
Sisbén tiene que ver con laimposibilidad de tener acceso alos datos que
contiene. El articulo 15 de la Constitucion Politica consagrael principio
de habeas data segun el cual todas|as personastienen derecho aconocer,
actuaizar, y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicasy privadas;
y, a que se respete su libertad y demés garantias consagradas en la
Constitucion es decir que no puede existir un Sisbén, que en Ultimas es
un sistema de informacion en contravia de las previsiones de la norma
superior. Menos alin si se tiene en cuenta que € Sisbén es un paso
obligado para el acceso a bienes y servicios puesto que con esto se
desconocen garantias reconocidas a favor de las personas.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mesdejulio del afio 2005 se radicd en este despacho el
Proyecto de ley nimero 25, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por lahonorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 25
de 2005 Senado, por la cual sefijan criterios paralograr transparencia
en el Sstema de Seleccion de Beneficiarios, Ssbén, me permito pasar a
su despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2005 SENADO

por la cual seinstitucionaliza € control natal
y se crean estimulos a la familia poco numerosa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El control natal es un acto voluntario y responsable,
mediante el cual unamujer o un hombre deciden controlar su fecundidad.
El Estado tiene el deber de facilitar esta decision, en tanto expresion del
derechofundamental al libredesarrollo delapersonaidady desarrollode
uno de los objetivos de la Salud Sexual y Reproductiva, paralo cual las
autoridades municipales, en sus sectores urbanosy rurales, tendran asu
cargo la organizacion de la prestacion de los servicios de salud, en €l
marco del plan de atencion basica del sistema nacional de salud, que
facilite la planificacion de lamaternidad y de la paternidad, mediante el
uso de métodos anticonceptivos que no atenten contra su salud.

Los servicios de salud que tengan por finalidad la utilizacion de
métodos anticonceptivos seran gratuitos paralos estratos uno (1) y dos
(2), incluyendo el suministro de los medicamentos requeridos.

Las alcaldias distritales y municipales adelantaran periédicamente,
con interval 0s no mayores de seis (6) meses, programas de informacion
y orientacion dirigidos amujeresy hombres, con €l propoésito deilustrar
acerca de los més adecuados métodos de control natal.

Articulo 2°. Las familias que decidan voluntariamente procrear un
maximo de tres (3) hijos o hijas, tendran derecho a los siguientes
estimulos:

a) Loshijosehijastendranderechoal acceso preferente, en condiciones
deigualdad, alos cupos en lasinstituciones docentes de caracter oficial,
con un descuento del 10% en el costo de matriculasy pensiones,

b) El tiempo del servicio militar obligatorio para sus hijos e hijas se
disminuira en un mes,

c) El costo de los servicios de salud paralos miembros de lafamilia,
padres e hijos, se reducira en un 10%;

d) Descuentodel 25%del costoordinarioenel acceso al osespectécul os
publicos organizados por el Estado, en el usoy el goce delos parques de
propiedad delas entidades publicasy en el acceso alos museosoficiales,

€) Derecho preferente en la obtencidn de becas de estudio otorgadas
0 asignadas por las ingtituciones publicas.

El Gobierno Nacional, atravésdel Ministerio dela Proteccion Socia
disefaralaestrategiaparalaefectividad delosestimulosy el mecanismo
paralaverificacion del cumplimiento del requisito exigido paraacceder
ae€llos.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
expedicion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto pretende institucionalizar €l control natal como
un deber del Estado en el marco del libredesarrollo delapersonalidad de
los colombianos, que debe ser propiciado por las autoridades publicas
con el propésito de disminuir los indices de pobrezay de asegurar una
mas adecuada prestacion de los servicios de educacion y salud por las
autoridades colombianas. También, persigue €l proyecto mejorar las
condicionesdelapoblacioninfantil en Colombiay lacondiciéndemadre
y/o padre segun €l caso.

La Constitucion Politica de Colombia acerca de la salud establece en
su articulo 49 lo siguiente: “ La atencién de la salud y €l saneamiento
ambiental sonserviciospublicosacargodel Estado. Segarantizaatodas
las personas e acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion delos servicios de salud a los habitantesy de
saneamiento ambiental, conforme a los principios de €eficiencia,

universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar 1os
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en |a ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene € deber de procurar e cuidado integral de su
salud y la de su comunidad” . (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente, |laCarta Politica, en su articul o 356 establece quelos
recursos del Sistema General de Participaciones, deberan destinarse de
maneraprioritariaal osserviciosdelasaludy delaeducaci 6ngarantizando
la prestacion y ampliacién de la cobertura de los mismos.

La Ley 812 de 2003 por la cua se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, Haciaun Estado Comunitario, enel numeral 2del
literal c) del articulo 8°del Capitulo Segundo dentro de sus sefial amientos
sobre la “ ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad
social”, dispone lo siguiente: “ Se fortaleceran e incrementaran las
coberturas de aseguramiento en salud mediante un esfuerzo conjunto
entrelaNacionylosEntes Territoriales; la transformacién de subsidios
de oferta a demanda, que serealizara progresivamente a partir del afio
2004; el recaudo efectivo derecursos para su financiamiento; y lamejor
explotacion del monopolio dejuegosdesuertey azar. Con estaspoliticas
seesperaincorporar por |o menoscinco (5) millonesde nuevos afiliados
al régimen subsidiado de salud.

Deigual formalaLey 100de1993enloatinenteal temadelaAtencion
Béasica en Colombia, establecio en su articulo 165 lo siguiente:

“ Articulo 165. Atencion Basica. El Ministerio de Salud definira un
plan de atencién basica que complemente las acciones previstas en €l
Plan Obligatorio de Salud de esta ley y las acciones de saneamiento
ambiental .

Este plan estara congtituido por aquellas intervenciones que se
dirigen directamente ala colectividad o aquellasque son dirigidasalos
individuosperoquetienenaltasexter nalidades, talescomolainformacion
publica, la educaciény el fomento dela salud, €l control de consumo de
tabaco, al cohol y sustanciaspsicoactivas, |acompl ementaci onnutricional
yplanificacionfamiliar, |adesparasitacionescolar, €l control devectores
y las campafias nacional es de prevencion, deteccién precozy control de
enfermedades transmisibles como el SDA, latuberculosisy lalepra, y
de enfermedades tropicales como la malaria.

Laprestaciondel plan deatencién basica sera gratuitay obligatoria.
La financiacion de este plan sera garantizada por recursos fiscales del
Gobierno Nacional, complementada con recursos de los entes
territoriales’.

¢Por qué proponer, desde e punto de vista de la realidad social
colombiana, una ley queinstitucionalice el control natal?

A esteinterrogante responde un cuadro de deficiencias especificasen
lamateria, que es necesario atender.

Lasituacion mundia delaSalud Sexual y Reproductivahapermitido
tomar conciencia sobre la necesidad de los Estados de atender una
realidad cuyas urgencias son motivo de preocupacion por las alarmantes
cifras que sobre €ella se han levantado. Un periodico de circulacion
nacional, sobre la mala Salud Sexua y Reproductiva sefiala que se
genera una quinta parte de las enfermedades y muertes en e mundo,
seguninformepresentado el 3defebrerode2004 en Londrespor € Fondo
dePoblaciény Desarrollo delasNacionesUnidas (UNFPA) einvitaal os
Gobiernosainvertir en la Salud Sexual y Reproductiva, dado que por €l
retardo de diez afios en e cumplimiento de los compromisos adquiridos
en laConferencia de Poblaciéon y Desarrollo de El Cairo (1994), hoy las
cifras son realmente draméticas. Alli se lee: “S los métodos
anticonceptivos moder nos estuviesen a disposicion de las 201 millones

1 EL TIEMPO. Febrero 4 de 2004. Pags. 1-14.
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de mujeresdel mundo en desarrollo que adn tienen esas hecesidades por
cumplir, se salvarian un millén y medio de vidas cada afio” dice €
informetitulado* Sumando: Losbeneficiosdeinvertir enla Salud Sexual
y Reproductiva” .

En caso de que esas mujeres tuvieren acceso a tales métodos, €l
UNFPA calculaque se evitarian 52 millones de embarazos no deseados,
seimpedirian 23 millonesdeabortosinducidos, 23 millonesdenacimientos
no planeados, 1.4 millones de muertesde nifiosy 142.000 fallecimientos
relacionados con embarazos?.

El Fondo establece unas relaciones entre el nivel de desarrollo y las
posibilidades econémicas y sociales de los pueblosy la Salud Sexual y
Reproductiva. En efecto, determina gque las inversiones en este sector,
deben ser aumentadas, puesconsidera“esencial” paraalcanzar lasmetas
del Mileniofijadas por lasNaciones Unidas, entreellasreducir alamitad
parael 2015 el nimero de personas que vive en pobreza extrema en €l
mundo, es decir, que tienen menos de un ddlar a dia para sobrevivir
(2.700 pesos colombianos). Se estima que 2.000 millones de seres estan
en esas condi ciones. También estimaque esindispensabl e reducir en dos
tercios la mortalidad materna, en tres cuartos la infantil y la mitad del
nuimero de personas que sufren hambre en e mundo, junto acombatir el
SIDA, lamaariay lasenfermedadesinfecciosas. Sostieneel informeque
lamala Salud Sexual y Reproductivaconstituye un lastre paralos grupos
de poblacion més desfavorecidos, especialmente mujeres y nifios y
“ Afecta deforma despropor cionadaalapoblacion delospaisesderenta
baja” 3.

Ademas, la Unicef advierte que de continuar €l nivel de crecimiento
actual, sobre todo en paises de AméricaLatina, Africay Asia, en €l afio
2050 €l planeta tendra mas de 10.600 millones de habitantes.

En el caso de Colombia, € indice de natalidad es muy alto, debido a
gue lapoblacién crece un dos por ciento por afio, comparado con paises
como Inglaterra que tiene un indice cercano al cero por ciento. No
obstante, resulta sorprendente que no hayamos adoptado medidas para
minimizar este crecimiento, por ello, es indispensable una norma que
promueva el control natal.

En nuestro paislos estratos 5 y 6 tienen de uno a dos hijos, mientras
guelosestratos1, 2y 3enpromedio, tienende3 a7 hijospor familia. Las
cifrasenlosnivelesruralesson mayores, ladiferenciaesde doshijosmés
por mujer que en las zonas urbanas.

Entrelosafos1990y 1991 |osembarazosen mujeres adol escentesdel
nivel urbano seincrementaron en un 19%, mientras que en €l nivel rurd
fue del 47%. Hoy en diaun 22% del total de nacimientos se presentaen
mujeres adol escentes.

Igualmente, la relacion mortalidad-fecundidad, se encuentra
condicionadapor losfactores de anal fabetismo e inasi stenciaescol ar por
regiones, variablesqueseentrel azan con nivel esde pobrezay | 6gicamente,
con inasistencia de salud publica.

El crecimiento desordenado y sin planeacion de la poblacion
colombiana, trae consigo una serie de efectos sociales que aumentan y
multiplican considerablementelasrealidadesdel apobrezaactual ; agravan
aln mas las condiciones sociales de existencia; y dificultan de muchas
maneras | as respuestas del Estado en salud, educacion y vivienda.

Por €llo, lalegislacion sobre el tema debe responder alas realidades
descritas, por |o que la aprobacion de este proyecto, debe tenerse como
un tema de prioridad nacional.

El articulado

El presente proyecto de ley se fundamenta principalmente en lo
establecido en la Conferenciade Poblacion y Desarrollo de las Naciones
Unidas (El Cairo 1994).

Su articulo 1° propone la ingtitucionalizacion del control natal en
Colombia como un asunto de salud publicaineludible parael legislador
y paralasagenciaspublicas, que consideramos, deben ser lasautoridades
locales, por su cercania con la poblacion. En varias razones se sustenta
la propuesta de esta norma:

— La existencia de embarazos no deseados. En realidad la
problematicaen Colombiaes bastante grave, si setiene en cuentael ato

nimero de menores adol escentes que resultan embarazadas por carecer
de una adecuada educacién en lo que tiene que ver con su Salud Sexual
y Reproductiva. Este grave fendmeno trastorna la vida de las mujeres
adolescentes quienes se ven forzadas a adoptar roles y a enfrentar
responsabilidades que no son propios de su edad. Lo quetiene efectosno
solo en las madres adolescentes sino en los hijos que dan a luz.

—L apobreza. El nacimiento de un hijo impone unacargaeconomica
paralospadres. Muchasvecesno setienelasuficienteclaridad sobre este
fendémeno. Sedejaun poco al azar, sin ninguntipo deprevision, y muchas
veces sin posibilidades econdmicas, €l nacimiento de los hijos. Esta
realidad, miradalaconfiguraciéndelosindicesdelapobrezaen Colombia
que supera los treinta (30) millones de colombianos’, este tipo de
naci mientos sin ningunaprogramaci 6n se convierten en un multiplicador
de la pobreza.

— Los efectos sociales y econdémicos. Sin entrar en andlisis que
puedan calificarsedeneomal thusianos, y conunal 6gicadepuro empirismo
social, un crecimiento desordenado de la sociedad, se traduce en una
agravacion de las posibilidades de desarrollo. El déficit fiscal tendra
efectos mucho mayores en la cobertura social, particularmente, por lo
gue interesa a este proyecto, en la educacion y en salud. Servicios
publicos a cargo de las autoridades locales, que ven desconfigurar sus
planes de cobertura, susfinanzas publicas, y sus aspiraciones, plasmadas
en sus planes 'y en su adecuado ordenamiento territorial.

El articulo 2°, establece un régimen de estimul os paralasfamilias que
controlen la natalidad, decidiendo no tener un nimero de hijos mayor a
tres (3). De estamanera se propiciaunadindmicade lafamiliapensando
principa mente, en lasfamilias mas pobres, que setraduzcaen unaforma
indirecta de control de la natalidad.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia26 del mesdejulio del afio 2005 se radicd en este despacho el
Proyecto de ley nimero 26, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por lahonorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 26
de 2005 Senado, por la cual seinstitucionaliza el control natal y secrean
estimulosalafamilia poco numerosa, me permito pasar asu despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

2 |bid.
3 lbid.
4 Célculos DNP 2004.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona un paréagrafo al articulo 229 del Cédigo
Penal, relativo al delito de violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese d articulo 229 del Codigo Penal (Ley 599 de
2000), € siguiente paragrafo:

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo
miembro del nlcleo familiar, seaencargado del cuidado de uno o varios
miembrosdeunafamiliaensudomiciliooresidencia, y realicealgunade
las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 2°. Lapresenteley rige apartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Es la vivienda (78.2%), €l escenario en el que se reporta mayor
porcentaje de maltrato al menor. El agresor encuentra propicia la
privacidad de la vivienda, porgue es €l lugar en donde e menor se
encuentra haciendo algun tipo de actividad (tareas, juegos) y €l agresor
utiliza cualquier tipo de accion y objetos para lesionar o maltratar al
menor” . Tomado de “FORENCIS 2004, Datos parala Vida’. Instituto
Naciona de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Laviolenciaal interior deloshogarestambién esejercidapor terceros
gue no perteneciendo al nucleo familiar, tienen asu cargo el cuidado de
uno o varios miembros de unafamilia. Es el caso de aquellos miembros
delafamiliamas débiles, como son los nifiosy nifias, |os discapacitados
y adultos mayores.

Es apenas obvio que en un pais como € nuestro, en donde las
Necesidades Basicas Insatisfechas alcanzan niveles inimaginables, los
integrantes de la familia que cuentan con la facultad, la capacidad y la
oportunidad parahacerlo, salgan atrabgjar, viéndose obligados adejar a
losmiembrosmasdébilesal cuidado deterceros, quevienenaconstituirse
—asi seatemporalmente— en parte de la familia, llegando muchas veces
apermanecer durante largos periodos detiempo con |as personas puestas
asu cargo, con quienes crean verdaderos lazos afectivos.

Dentro del Estado Social de Derecho y la 6rbita de la defensa de los
derechosfundamental es, correspondeal Estado propender asu proteccion,
antecualquier violacion, ain enlaesferaintimay privadade sustitul ares.
Fue esto precisamente o que en su momento inspirod €l articulo 229 del
Caodigo Penal.

No obstante, y a pesar del gran avance gue en nuestra legislacion ha
significado este articul o, debemos reconocer que el mismo no contempla
unasituacion cadavez méscomun enloshogaresy familiascolombianas:
la existencia de terceros que entran a formar parte de la familia al ser
encargados del cuidado de algunos de sus miembros.

Justamente la pretensiéon de este proyecto de ley es incluir a estos
terceros como sujetos activos de este tipo penal. Para ello, la propuesta
también contempla una condicion muy especial, cua es lade que estos
terceros presten sus servicios en el domicilio de los sujetos pasivos. Lo
anterior por cuanto, eslaconfianzaque lafamiliadepositaen esetercero,
gueresidegran partedel tiempo, sinotodo, bajo el mismotecho, asi como
el lugar que esta persona ocupa a interior del hogar 1o que justifica
plenamente un sujeto activo masamplio del contemplado actualmenteen
laley.

Para el afio 2004 € Instituto Nacional de Medicina Legal establecié
gue detodos|os casos de lesiones personales, laviviendafue el segundo
escenario de ocurrenciadel delito (17.1%), cifrasuperior alaregistrada
por violenciaintrafamiliar, por o que hay otrosactores que participan en
laviolenciaal interior de los hogares e indudablemente, uno de ellos o
constituyen los contemplados en el proyecto de ley.

Estas situaciones, de aidladas, han pasado a ser recurrentes y asi
podemos evidenciarlas méas continuamente, no solamente en Colombia,
sino en diferentes paises del mundo. No son extrafias las historias de
enfermeros o enfermeras que maltratan alos adultos mayores puestos a
su cuidado, o de las nifieras que maltratan sicol6gicay fisicamente alos
nifiosy alas nifias que cuidan.

En laactualidad, hechos delictivos como estos pueden aun no recibir
sancién penal alguna, dependiendo de las evidencias fisicas y gravedad
de las mismas. Por gemplo, debe presentarse una incapacidad para
trabgjar o una enfermedad para que se configure el delito de lesiones
personales y haya lugar a una pena privativa de la libertad. Como
resultado de lo anterior se presenta, en no pocos casos, la oferta de
servicios para el cuidado de nifios, nifias, ancianos, ancianas y
discapacitados, por parte de personas que teniendo antecedentes de
maltrato no han sido penalizadas debido alalaxitud de lalegislacion a
este respecto.

Seguin el Jefe del Servicio de Neurologia lnfantil del Hospital La Paz
de Madrid, “Por orden de frecuencia la persona que suele provocar €l
maltrato es el padre, el novio de lamadre, lanifieray la propia madre”.
Corresponde entoncesa Estado dar unarespuestaefectivade proteccion
alos derechos fundamentales de estas victimasy, una de ella, sin lugar
adudas, es dar un tratamiento especial a este tipo de abusos.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia26 del mesdejulio del afio 2005 se radico en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 27, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por lahonorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 27
de 2005 Senado, por la cual seadicionaun paréagrafoal articulo 229 del
Cadigo Penal, relativo al delito de violencia intrafamiliar, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
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PrimeraConstitucional Permanente, deconformidad conlasdisposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2005 SENADO
por la cual seregula el Transporte Multimodal Internacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones
Articulo 1°. Paralos efectos de la presente ley se entiende por:

Contrato de Transporte Multimodal Internacional (CTMI): El
contrato en virtud del cual un Operador de Transporte Multimodal se
obliga, por escrito y contra el pago de un flete, a gjecutar el Transporte
Multimodal Internaciona de mercancias.

Derecho Especial de Giro (DEG). Launidad de cuentaen laforma
definida por el Fondo Monetario Internacional.

Documentode TransporteMultimodal Internacional (DTMI): El
documento que prueba la existencia de un Contrato de Transporte
Multimodal Internacional y acredita que el Operador de Transporte
Multimodal ha tomado las mercancias bajo su custodia y se ha
comprometido a entregarlas de conformidad con las clausulas de ese
contrato. Puede ser sustituido por medio de mensagjes de intercambio
electronico de datos y ser emitido en forma:

i) Negociable, o
ii) No negociable, con expresién del nombre del consignatario.

Continuacion de Viaje: La autorizacion por parte de la autoridad
aduaneradel traslado de mercancias extranjeras por dos o méas modos de
transporte diferentes, en virtud de un Unico contrato de Transporte
Multimodal, con suspension de tributos aduaneros.

Expedidor: La persona que celebra el Contrato de Transporte
Multimodal Internacional con el Operador de Transporte Multimodal.

Mer cancias: Son todos |os bienes susceptibles de ser transportados,
clasificadosenlanomenclaturacolombianay sujetosacontrol aduanero.

Operador deTransporteMultimodal: Todapersonaautorizadapor
el Ministerio de Transporte de acuerdo con |o establecido en €l articulo
7°delaley 336 de 1999 que, por si 0 en representacion de otra, celebra
un Contrato de Transporte Multimodal Internacional, actuando como
principal, no como agente o por cuenta del expedidor o de los
transportadores que participan en las operaciones de transporte, y asume
la responsabilidad de su cumplimiento.

Transporte Multimodal I nternacional: El porte de mercancias por
doso masmodosdiferentes detransporte, en virtud de un tnico Contrato
de Transporte Multimodal Internacional, desde unlugar en el paisen que
el Operador de Transporte Multimodal toma las mercancias bajo su
custodiay responsabilidad hasta el lugar designado para su entrega.

Tomar bajocustodia: El hecho de poner las mercancias en poder del
Operador de Transporte Multimodal y que este las acepte para su
transporte.

Transbordo: Tras adodemercancias, efectuado bajo control aduanero
de una misma aduana, desde una unidad de transporte o de cargaaotra,
o alamismaendistinto vige, incluidasu descargaatierra, con el objeto
de gue continte hasta €l lugar de su destino.

Transportador: Aquel autorizado por el Organismo Naciona
Competente de su pais de origen para gecutar 0 hacer gecutar €
transporte nacional e internacional de mercancias, sea 0 no el Operador
de Transporte Multimodal.

Unidad de Car ga: El continente utilizado parael acondicionamiento
de mercancias con € objeto de posibilitar o facilitar su transporte,
susceptible de ser remolcado, pero que no tenga traccion propia. Estas
unidades de carga son las que se detallan a continuacion:

Barcazas o planchones, contenedores, furgones, pal etas, remolquesy
semirremolques, Tanques, Vagones o plataformas de ferrocarril, y otros
elementos similares.

Unidad deTransporte: Laquepermitael transportedelasmercancias
y/o unidades de carga, que tengatraccion propiao autopropul sion. Estas
unidades de transporte son las que se detallan a continuacion:

Aeronaves, barcos o buques, camiones o tracto camiones, gabarrasy
deméas embarcaciones destinadasalanavegacion interior, y otrosmedios
de transporte similares.

CAPITULOII
Ambito de Aplicacion

Articulo 2°. La presente ley se aplica alos Contratos de Transporte
Multimodal Internacional, en:

a) El lugar estipulado en e Contrato de Transporte Multimodal
Internacional en el que el Operador de Transporte Multimodal haya de
tomar las mercancias bajo su custodia;

b) El lugar estipulado en e Contrato de Transporte Multimodal
Internacional en el que el Operador de Transporte Multimodal haya de
hacer entrega de las mercancias que se encuentran bajo su custodia.

CAPITULOIII
Del Documento de Transporte Multimodal I nternacional

Articulo 3°. El Operador de Transporte Multimodal, a tomar las
mercancias bajo su custodia emitira por escrito un (DTMI) que, a
eleccion del expedidor, podra ser negociable o no negociable.

Este documento debera ser firmado por € Operador de Transporte
Multimodal o por una persona autorizada expresamente por é. Lafirma
podra ser manuscrita, impresa en facsimil, perforada, estampada en
simbolos o registrada por cualquier otro medio mecanico o electrénico,
que garantice su autenticidad.

Articulo4°. Enel Documento de Transporte Multimodal Internacional
debera contener, como minimo lo siguiente:

a) El nombrey el establ ecimiento principal del Operador de Transporte
Multimodal;

b) El nombre del expedidor;
¢) El nombredel consignatario, s hasido comunicado por el expedidor;

d) El lugar y lafecha en que el Operador de Transporte Multimodal
tome las mercancias bajo su custodia;

e) El lugar de entrega de las mercancias,

f) La fecha o & plazo de entrega de las mercancias en € lugar de
entrega, si en ello han convenido expresamente |as partes;

g) Unadeclaracion por laqueseindiques el Documentode Transporte
Multimodal Internacional es negociable o no negociable;

h) El lugar y la fecha de emision del Documento de Transporte
Multimodal;

i) Lafirmadel Operador de Transporte Multimodal o de la persona
autorizada al efecto por é;
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j) La naturaleza general de las mercancias; las marcas principales
necesarias para su identificacion; una declaracion expresa, si procede,
sobre su caracter peligroso; el nimero de bultos o de piezas; y, €l peso
bruto de las mercancias o su cantidad expresada de otro modo, datos que
se haran constar tal como |os haya proporcionado el expedidor;

k) El estado aparente de las mercancias;

I) El flete correspondiente a cada modo de transporte si ha sido
acordado expresamente por las partes, o e fletetotal, incluidalamoneda
de pago, en la medida en que deba ser pagado por €l consignatario, o
cualquier otra indicacion de que el flete ha de ser pagado por €l
consignatario;

m) El itinerario, los modos de transporte y los puntos de transbordo
previstos, si se conocen en el momento de laemisiéon del Documento de
Transporte Multimodal;

n) Cual esquiera otros datos que las partes convengan enincluir en el
Documento de Transporte Multimodal, si no son incompatibles con la
legislacion del pais en que se emita el documento.

Laomisionen el Documento de Transporte Multimodal I nternacional
de uno o varios de los datos precedentes, no afectara la existencia del
documento como uno de transporte Multimodal .

Paragrafo. El Operador de Transporte Multimodal presentara a la
Aduana de Partida o de Ingreso a territorio aduanero nacional, €
Documento de Transporte Multimodal Internacional (DTMI).
Excepcionalmente, podra suplirse la presentacion del DTMI, con el
Contrato de Transporte Multimodal I nternacional, como requisito previo
alaautorizacion del formulario de Continuacion de Vigje.

Ningun documento distinto a DTMI o al contrato de Transporte
Multimodal Internacional serviraparasolicitar laContinuaciondeVigje.

Articulo 5°. Los datos contenidos en e Documento de Transporte
Multimodal Internacional estableceran la presuncién, salvo prueba en
contrario, que el Operador de Transporte Multimodal hatomado bajo su
custodialasmercancias, tal como aparecen descritasen dicho documento,
amenosquesehayaincluido en el textoimpreso del documento o sehaya
agregado a este una indicacion en contrario, como “peso, naturaleza y
numerodeclaradospor el cargador” ; “ contenedor Ilenado por &l cargador”
u otras expresiones analogas.

No se admitira prueba en contrario s el Documento de Transporte
Multimodal Internacional hasidotransferidoos el mensgjedeintercambio
€l ectronico de datos equivalente hasido transmitido al consignatario que
ha acusado recibo y ha procedido de buena fe basandose en €.

Articul06°. Responsabilidad del Operador de TransporteMultimodal.
La responsabilidad del Operador de Transporte Multimodal por las
mercancias abarca el periodo comprendido desde el momento en que
toma las mercancias bajo su custodia hasta el momento que las entrega.

Articulo 7°. El Operador de Transporte Multimodal seraresponsable
delasaccionesy omisionesde susempleados o agentesen el gerciciode
susfunciones, o delasdecual quier otrapersonaacuyosserviciosrecurra
para el cumplimiento del contrato, como Si esas acciones u omisiones
fuesen propias.

Articulo 8°. El Operador de Transporte Multimodal se obliga a
€jecutar o hacer gj ecutar todosl osactosnecesariosparaquelasmercancias
Sean entregadas:

a) Cuando el Documento de Transporte Multimodal Internacional se
haya emitido en una forma negociable “al transportador”, a la persona
gue presente uno de los originales del Documento;

b) Cuando el Documento de Transporte Multimodal Internacional se
hayaemitido en formanegociable“alaorden”, alapersonaque presente
uno de los originales del Documento debi damente endosado;

¢) Cuando el Documento de Transporte Multimodal Internacional se
hayaemitido en formanegociableanombre de unapersonadeterminada;
aestapersona, previapruebadesuidentidad y contrapresentacién deuno
delos originales del Documento. Si tal documento ha sido endosado “a
laorden” o en blanco, se aplicaralo dispuesto en €l literal b);

d) Cuando el Documento de Transporte Multimodal Internacional se
haya emitido en forma no negociable, a la persona designada en el
documento como consignatario, previa prueba de su identidad, y

€) Cuando no se haya emitido ningin documento sobre papel, a la
personaque se designe en lasinstrucciones recibidas del expedidor o de
una persona que haya adquirido los derechos del expedidor o del
consignatario, paradar talesinstrucciones, segunel Contratode Transporte
Multimodal.

Articulo 9°. El Operador de Transporte Multimodal ser&responsable
de los dafios y perjuicios resultantes de la pérdida o € deterioro de las
mercancias, asi como del retraso en laentrega, si € hecho que causb la
pérdida, €l deterioro o €l retraso en la entrega se produjo cuando las
mercancias estaban bajo su custodiaen lostérminos del articulo 6°. Esta
responsabilidad solo cesard cuando la mercancia sea entregada al
destinatario o alapersonadesignadapararecibirla, en el sitio convenido.

También cesara cuando haya transcurrido el término de cinco dias a
partir del fijado paralaentrega, sin que €l interesado se haya presentado
pararetirarlao recibirla. En este caso el operador tendraderecho aque se
le pague por el concepto de bodegaje.

Todosinperjuiciodequeé osusempl eadoso agentes, sean exonerados
de responsabilidad en el caso de que é o las personas aque serefiere el
articulo 7°, hayan adoptado todas las medidas que razonablemente
podian exigirse para evitar €l hecho y sus consecuencias.

El Operador de Transporte Multimodal podré pactar un plazo de
entrega, con fechas de tolerancia de mas o de menos, segun las
circunstancias de cada caso.

Articulo 10. Hay retraso en la entrega cuando las mercancias no han
sido entregadas dentro del plazo expresamente acordado o, afatadetal
acuerdo, dentro del plazo que, atendidas|ascircunstanciasdel caso, seria
razonable exigir de un Operador de Transporte Multimodal diligente.

Si las mercancias no han sido entregadas dentro de |os noventa dias
calendario siguientes alafecha de entrega, determinada de conformidad
con e péarrafo anterior, €l consignatario o cualquier otra persona con
derecho areclamar las mercancias podrd, afalta de prueba en contrario,
considerarlas perdidas.

Articulo 11. No obstante los dispuesto en €l articulo 10, el Operador
de Transporte Multimodal no seraresponsable delapérdida, €l deterioro
0 € retraso en laentrega de las mercancias transportadas, si prueba que
el hecho que hacausado tal espérdidas, deterioro o retraso hasobrevenido
durante ese transporte, por una o mas de |as circunstancias siguientes:

a) Acto u omision del expedidor, de su consignatario o de su
representante o agente;

b) Insuficiencia o condicion defectuosa del embalaje, marcas o
numeros de las mercancias;

c) Manipuleo, carga, descarga, estiba y desestiba de las mercancias
realizadas por el expedidor, el consignatario o por su representante o
agente;

d) Vicio propio u oculto de las mercancias;

€) Huelga, lock-out, paro o trabasimpuestastotal o parcialmenteen el
trabajo y otros actos fuera del control del Operador del Transporte
Multimodal, debidamente comprobados.

Articulo 12. Lacuantiade laindemnizacion por pérdidao dafio delas
mercancias se fijara segun el valor de estas en € lugar y e momento de
su entrega a consignatario 0 en el lugar y el momento en que, de
conformidad con el Contrato de Transporte Multimodal, debieran haber
sido entregadas.

El valor de las mercancias se determinara con arreglo ala cotizacion
gue tengan en una bolsa de mercancias o, en su defecto, con arreglo al
precio que tengan en e mercado o, si no se dispusiere de esa cotizacion
ni de ese precio, seguin el valor usual de mercancias de igual naturaleza
y calidad.

Articulo 13. Limitacién de la responsabilidad del Operador de
Transporte Multimodal. A menos que la naturaleza y e valor de las
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mercancias hayan sido declarados por € expedidor antes de que €
Operador de Transporte Multimodal las hayatomado bajo su custodiay
gue hayan sido consignados en el Documento de Transporte Multimodal,
la responsabilidad del Operador de Transporte Multimodal por los
perjuicios resultantes de la pérdida o € dafio de las mercancias estara
limitada a una suma maxima equivalente a 666,67 DEG por bulto o por
unidad o a 2,00 DEG por kilogramo de peso bruto de las mercancias
perdidas o dafadas, s esta cantidad es mayor.

Si un contenedor, una paleta o un elemento de transporte analogo es
cargado con mas de un bulto o unidad, todo bulto o unidad de carga
transportada, que segin e Documento de Transporte Multimodal
Internacional estécontenido en eseel emento detransporte, seconsiderara
como un bulto o unaunidad de cargatransportada. Si seomitelamencion
sefialada en el referido documento, todas las mercancias contenidas en
ese elemento de transporte se consideraran como una sola unidad de
carga transportada.

No obstantelo dispuesto enlosdosincisosanteriores, s el Transporte
Multimodal noincluye, conformeal contrato, €l transporte demercancias
por mar o viasde navegacioninterior, laresponsabilidad del Operador de
Transporte Multimodal estara limitada a una suma maxima equivalente
a 8,33 DEG por kilogramo de peso bruto de las mercancias perdidas o
dafiadas.

Articulo 14. Cuando la pérdida o €l deterioro de las mercancias se
hayan producido en una fase determinada del Transporte Multimodal,
respecto de lacual un convenio internacional aplicable o laley nacional
hubieraestablecido un limite de responsabilidad mésalto que el previsto
entre | as partes, se aplicarén los limites establecidos en el articulo 1031
del Cédigo de Comercio.

Articulo15. Laresponsabilidad acumuladadel Operador de Transporte
Multimodal no excederade loslimites de responsabilidad por 1a pérdida
total de las mercancias.

Articulo 16. El Operador de Transporte M ultimodal no podraacogerse
alalimitacion de laresponsabilidad si se prueba que la pérdida, €l dafio
o0 €l retraso en la entrega provinieron de una accién u omisiéon imputable
a él, redizada con intencién de causar tal pérdida, dafio o retraso o
temerariamente y a sabiendas de que probablemente sobrevendrian la
pérdida, €l dafio o € retraso.

Articulo17.Si el Operador de TransporteMultimodal fuereresponsable
de los perjuicios resultantes del retraso en la entrega o de cualquier
pérdidao dafosindirectosdistintosal os causadosdirectamente sobrelas
mercancias, su responsabilidad estara limitada a una suma que no
excedera del equivalente a flete que deba pagarse por € transporte
Multimodal en virtud del contrato respectivo.

Articulo 18. Responsabilidad del expedidor. El expedidor, yaseaque
actUe directamente o por interpuesta persona, garantizardal Operador de
Transporte Multimodal la exactitud de todos los datos relativos a la
natural ezageneral delasmercancias, susmarcas, nimero, peso, volumen
y cantidad y, si fuera el caso, asu caracter de peligrosas, en € momento
en que este tome las mercancias bajo su custodia parasu inclusion en el
Documento de Transporte Multimodal.

El expedidor indemnizara a Operador de Transporte Multimodal de
los perjuicios resultantes de la inexactitud o insuficiencia de los datos
mencionados en € parrafo anterior y seguira siendo responsable aun
cuando haya transferido el Documento de Transporte Multimodal.

El derechodel Operador de TransporteM ultimodal atal indemnizacion
no limitaraen modo alguno su responsabilidad en virtud del Contrato de
Transporte Multimodal respecto de cualquier persona distinta del
expedidor.

Articulo19. Avisos, reclamaciones, accionesy prescripcion. A menos
gue el consignatario avise por escrito al Operador de Transporte
Multimodal la pérdida o dafio, especificando la naturaleza general de
estas, en el momento en que las mercancias hayan sido puestas en su
poder, €l hecho de haberlas puesto en poder del consignatario establecera
la presuncion, salvo prueba en contrario, que el Operador de Transporte
Multimodal haentregado las mercancias tal como aparecen descritas en
el Documento de Transporte Multimodal.

Cuando lapérdidao el dafio no sean aparentes, se aplicaraigual mente
lapresuncion del parrafo precedente, si no se daaviso por escrito dentro
de los seis dias consecutivos siguientes al de la fecha en que las
mercancias hayan sido puestas en poder del consignatario.

Articulo 20. Salvo acuerdo expreso en contrario, €l Operador de
Transporte Multimodal quedara exonerado de toda responsabilidad en
virtud de lo dispuesto en la presente ley si no se entabla accion judicial
o arbitral dentro de un plazo de nueve meses contados desde la entrega
delasmercanciaso, si estasno han sido entregadas, desdelafechaen que
las mercancias hubieran debido ser entregadas o desde la fecha en que,
deconformidad con lo dispuesto en el articulo 10 parrafofinal, lafaltade
entrega de las mercancias hubiere dado al consignatario el derecho a
considerarlas perdidas.

Articulo 21. Las normas de la presente ley se aplicaran a todas las
reclamacionesquesedirijancontrael Operador de TransporteM ultimodal
enrelacion con el cumplimiento del Contrato de Transporte Multimodal,
independientemente que la reclamacion se funde en la responsabilidad
contractual o en la responsabilidad extracontractual.

Asimismo, se aplicarén atodas las reclamaciones rel acionadas con el
cumplimiento del Contrato de Transporte Multimodal que se dirijan
contra cualquier empleado o agente del Operador de Transporte
Multimodal o contracual quier otrapersonaacuyosserviciosesterecurra
para el cumplimiento de dicho contrato, independientemente que tales
reclamaciones se funden en la responsabilidad contractual o
extracontractual. La responsabilidad acumulada del Operador de
Transporte Multimodal y de sus empleados, agentes u otras personas
contratadas por aquél no excedera de los limites establecidos en los
articulos 13 a 17.

Articulo 22. Jurisdiccion y competencia. A eleccion del demandante,
lasaccioneslegal esemanadasdel osContratosde Transporte M ultimodal
Internacional seran conocidas por los Jueces o Tribunales competentes
de cualquiera de los lugares siguientes:

a) El del domicilio principal del Operador de Transporte Multimodal;

b) El del lugar de celebracion del Contrato de Transporte Multimodal
Internacional;

c) El del lugar donde sehayatomado lasmercanciasbajo custodiapara
el Transporte Multimodal;

d) El del lugar de entrega de las mercancias, 0

€) Cualquier otrolugar designadoa efectoenel Contratode Transporte
Multimodal y consignado en el Documento de Transporte Multimodal.

Articulo 23. Sinperjuicio delo dispuesto en el articulo precedente, las
partes podran pactar por escrito que toda controversia relativa a los
Contratosde TransporteMultimodal I ntenacional seasometidaaarbitraje,
en cuyo caso ladesignacion del érbitro se hara después de presentadala
reclamacion.

Los arbitros seran escogidos de acuerdo con € reglamento de la
Camarade Comercio de Bogota, u otro centro nacional ointernacional de
arbitrgjequeacuerdenlaspartesen el Contrato de Transporte Multimodal
Internacional.

Articulo 24. Toda estipulacion contenida en el Documento de
Transporte Multimodal Internacional sera nula'y no producira efecto
alguno s se aparta directa o indirectamente de las disposiciones de la
presente ley.

No obstante |o dispuesto en el parrafo anterior, las partes podrén de
comun acuerdo, incrementar laresponsabilidad y las obligacionesquele
incumben en virtud de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 25. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14, las
disposiciones contenidas en Convenios Internacionales aplicables al
Contrato de Transporte Multimodal I nternacional deloscualeslospaises
involucrados en dicha operacion de Transporte Multimodal sean parte,
prevaleceran sobre lo dispuesto en la presente ley, salvo pacto en
contrario.
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Articulo 26. Las disposiciones de la presente ley no impediran la
aplicacion de las normas relativas a la liquidacién de la averia gruesa
contenidas en el Contrato de Transporte Multimodal Internacional o en
la respectiva legislacion nacional, en la medida en que sean aplicables.

CAPITULO IV
Infraccionesy sanciones

Articulo 27. Sin perjuicio de las sanciones previstas en lalegislacion
internacional, lasinfraccionesen laprestacion del servicio de Transporte
Multimodal podran, de acuerdo a su gravedad, dar lugar a:

a) Suspension del Certificado de Registro, por un minimo de treinta
dias y un méximo de noventa dias calendario, y

b) Cancelacion de lainscripcion en e Registro y del Certificado de

Registro.
CAPITULOV
Disposiciones generales

Articulo 28. Lasautoridadescompetentesdel ospaisesconcernidosen
una Operacion de Transporte Multimodal Internacional estableceran
mecani smosdecooperaci dn, y comuni cacion mutuasdel asinformaciones
relativas a las Operaciones de Transporte Multimodal que ellos hayan
autorizado, asi como lo referente a las infracciones que conozcan con
respecto a estas operaciones.

Cuando las autoridades competentes de uno de esos paises constate
inexactitudes en un Documento de Transporte Multimodal I nternacional
(DTM) o cualquier otrairregularidad con ocasiéon de una operacion de
transporte, la comunicara a las autoridades de los demas paises
involucrados en dicha Operacion de Transporte Multimodal.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 29. Lapresenteley entrarden vigenciaapartir delafechade
su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El comerciointernacional requiere de un conjunto de componentesde
infraestructura, entre los que sobresale la construccion de carreteras,
aeropuertos, procesos de gestion logistica del mangjo de mercancias,
claridad sobre los tramites de aduanas y, 10 que resulta especialmente
significativo paraeste proyecto, de un sistemadetransportes que permita
el envioy traidade mercancias, asi como el trénsito de las mismas por e
territorio nacional.

Sobre este Ultimo aspecto versa la presente iniciativa legidativa. Es
necesario que el pais disponga de unas reglas claras a las cuales debe
gjustarse el transporte de mercancias desde Colombia haciael exteriory
desde €l exterior hacia Colombia. Es decir, del transporte internacional
de mercancias resultado de lasimportacionesy de las exportaciones. De
maneraque no solo existan mediosde transporte disponibles, sino quesu
agilidad, versatilidad, alternatividad, permita competir en términos de
preciosy calidad con |os existentes en otros mercados. En dias pasados,
aparecio en la prensa nacional —periodico El Tiempo— unainformacion
seguin la cua era méas costoso el transporte de bienes de Bogota a
Buenaventura, que de BuenaventuraaTokio. Estarealidad impone crear
reglas claras sobre el funcionamiento del transporte en el pais y mas
especificamente disefiar mecani smos que permitan mejorar laprestacion
de ese servicio.

Pero cuando se trata de revisar el comercio exterior, resulta, de
inmediato, un tema de alto significado para el desarrollo economico del
pais, el temadel contrabando. Por [o que se hace necesario disponer de
unas reglas claras para quienes movilizan mercancias, que les permitan
hacerlo con eficiencia, y que procuren contrarrestar 1os efectos nocivos
de esa practica ilegal. Comercio exterior, transporte y contrabando,
resultan elementos de una misma realidad que deben ser tratados de
manera sistémica.

El Transporte Multimodal es ahoralaformamasreiteraday acertada
de contratacion del transporte internacional de mercancias dentro del
actual escenario de alta competitividad. Esta modalidad permite el
empleo deeconomiasdeescalaen €l proceso detransporte, lo cual facilita
el aprovechamiento de las ventgjas de cada modo de transporte. Esto
permite a los empresarios adelantar una gestion estratégica de todo su
proceso deproducciony distribuci on, insertandose adecuadamentecomo
actores lideres en el comercio interno y externo.

Enla“Propuestade Discusion parael Desarrollo delaAgendalnterna
para una Efectiva Insercién Internacional, y el TLC con los Estados
Unidos’ se pone de presente el problema principalmente en lo que se
denominael TransporteMultimodal Internacional . Alli seleelosiguiente:

“El pais adolece de una regulacién que permita establecer con
claridad lasresponsabilidades delos operadores en las Operaciones de
Transporte Multimodal. Esa imposibilidad de establecer con claridad
las responsabilidades de cada uno de los involucrados ha impedido la
aparicion de servicios multimodal es adecuados, asi como la aparicion
de pdlizas de seguros que cubran efectivamente la actividad.

La existencia delos puertosy de algunos sitios geograficos ha sido el
nico referente existente para el desarrollo deinfraestructura logistica.
Noexisteun mapalogistico queper mitaidentificar laubicaciéngeografica
y la concentracion de oferta y demanda de servicios logisticos. Ello ha
impedido una adecuada aproximacion de la oferta y la demanda al
impedir que lainversion se concentre en los lugares donde realmente se
requiere.

Esnecesario adelantar dostareasfundamental esparapermitir quela
interconexion de los modos de transporte realmente se materialice para
permitir la aparicion de un verdadero transporte multimodal:

Por una parte esimperativo que se expida una regulacion que defina
de manera precisa las responsabilidades de cada operador y la forma
como searticulan lasmismas, de suerteque sefacilitelaaparicion delos
servicios y las coberturas de seguros correspondientes’ .

L as anteriores consideraciones, ponen de presente lajustificacion del
proyecto, pues el mercado de hoy diano permite otraalternativadistinta
aladeobtener mayoresnivelesde competitividad, calidady precios, para
asi avanzar en el mejor posicionamiento del paisen el comercio exterior.

Por ello un primer paso en esteimportante proceso, esdefinir losroles
y actuaciones de las partes involucradas en e mismo. Es asi como €l
presenteproyecto, secomprometebési camenteaidentificar losOperadores
del Transporte Multimodal, a describir sus caracteristicas, a definir
algunos de los principal es documentos invol ucrados en su operacion, a
establecer algunos mecanismos minimos de control y un sistema de
garantias de cumplimiento del contrato. Los elementos adicionales,
particularmente de natural ezal ogisticaparaejecutar lalegislacion que se
propone, deberan ser, por suspropiascaracteristicas, objetodereglamentos
por via de decreto dictados por € gobierno.

El Transporte Multimodal, se desarrolla a partir de un contrato en
virtud del cua un Operador de transporte multimodal se obliga, por
escrito y contra el pago de un flete, a gjecutar el transporte Multimodal
de mercancias.

Es evidente pues que resulta, para posicionar a pais en € mercado
internacional, necesaria la actualizacion normativa del Transporte
Multimodal Internacional, de tal manera que contribuya a la supresion
progresiva de los obstaculos a intercambio comercial, mediante la
adopcion de procedimientos de transporte y aduaneros que agilicen y
faciliten el comercio internacional de Colombia.

Partiendo de las regulaciones de carécter internacional que existen
sobre el Transporte Multimodal, y de los principios universales del
comercio, principalmente de las Decisiones 331 de 4 de marzo de 1993,
y 393 de 9 dejulio de 1996 delaComunidad Andinade Naciones, hemos
elaborado el articulado que ponemos a consideracion del Congreso.

El proyecto consta de VI capitulos, relacionados con Definiciones,
Ambito de aplicacion, del documento de Transporte Multimodal,
infracciones y sanciones, y disposiciones generalesy finales.
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Se considera que, con la adopcion de la normativa propuesta sobre
Transporte Multimodal Internacional se da un paso importante para
promover y fomentar su utilizacion y paraincentivar las exportacionese
importaciones, asi como el uso de los diferentes modos de transporte en
el Contrato de Transporte Multimodal Internacional. Es conveniente
facilitar y simplificar |os procedimientos utilizados en las operaciones de
Transito Aduanero Internacional, queincluya, entre otrasmedidas, €l uso
de documentos comercialesy sistemas deintercambio deinformacion, y
el establecimiento de controles posteriores.

Por supuesto € éxito de la reglamentacion propuesta depende de la
aceptacion quelaComunidad I nternacional hagadelamisma. Por 1o que
hemostomado en cuentalas practicasmasusual esenlamateria, entrelos
distintos paises con ocasion del comercio internacional.

Por tratarse de una legislacion que se relaciona con el &mbito
internacional, dos procesos |legidativos se ponen de manifiesto, el uno,
gue cada dia se hace mas homogénea la legislacion en lamateria de los
distintospaises, tal €l caso deMéxico, Mercosury laCAN.y, € otro, una
tendencia mediante Convenios Internacionales que establezcan
legislaciones sobre topicos directamente rel acionados con la capacidad
sancionatoria de los paises suscriptores. Esta Ultima la razon, para dar
mayor flexibilidad al capitulo de las sanciones a las infracciones de las
Operaciones de Transporte Multimodal, quedando estas sometidas al
régimenvigenteen cadapaisy/o, alaespera, deAcuerdosinternacionales
gue establezcan un régimen unificado de conductas y sanciones a las
Operaciones de Transporte Multimodal.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas e presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 26 del mesdejulio del afio 2005 se radicd en este despacho el
Proyecto de ley niumero 28, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por lahonorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 28
de 2005 Senado, por la cual se regula e Transporte Multimodal
Internacional, me permito pasar a su despacho e expediente de la
mencionadainiciativaquefue presentadaen el diade hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta

Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se establece la naturaleza y caracteristicas
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones gener ales

Articulo 1°. Objetivo general. La presente ley tiene como objetivo
genera desarrollar, definir, regular y fomentar mediante normatividad
especial, el trabajo asociado de naturaleza cooperativay diferenciarlo de
las demés modalidades bajo las cuales se puede desarrollar el trabgjo.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidasen la
presente ley, se aplicardn a las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado.

CAPITULO SEGUNDO
Del Trabajo Asociado

Articulo 3°. Trabajo Asociado Cooperativo. El Trabajo Asociado
Cooperativo es la actividad libre, autogestionaria, fisica, material,
intelectual o cientifica, que desarrolla en forma auténoma un grupo de
personas naturales, que han acordado asociarse solidariamente para
trabgjar, fijando sus propias reglas conforme a laley y con las cuaes
autogobiernan sus relaciones, con la finalidad de generar empresa,
mantener su puesto detrabajodignoy obtener equitati vascompensaciones
por €l trabajo realizado.

Articulo 4°. Acuerdo Cooperativo de Trabajo Asociado. Se considera
Acuerdo Cooperativo de Trabajo Asociado, la manifestacion libre y
voluntariadelas personas con el objeto de constituir una Cooperativade
Trabgjo Asociado para satisfacer las necesidades de trabgo de sus
miembros, mediantelarealizaci 6n deactividadesecondémicasquepueden
consistir enlaextraccionderecursosnatural es, produccion, transformacion
o distribucién de bienes o la prestacion de servicios.

Parégrafo. El Acuerdo estarepresentado por el documento denominado
“Acta de la Asamblea Genera de Constitucion”, y de é hace parte
integral el Estatuto delaentidad constituida, aprobado endichaAsamblea.

El asociado que ingrese con posterioridad al evento de constitucion,
debeadheririgualmenteal “ Acuerdo Cooperativode Trabajo Asociado”.

Articulo 5°. Naturaleza especial y regulacion delarelacion entrelos
asociados y la Cooperativa. Larelacion de trabgjo entre la Cooperativa
de Trabajo Asociado y sus trabajadores asociados, por ser de naturaleza
cooperativay solidaria, estara regulada integramente por la legislacion
cooperativa, los estatutos, los Regimenes de Trabajo Asociado y de
Compensacionesy €l acuerdo cooperativo, sin contrariar su espiritu o su
letra. En consecuenciadichare acionquedaexcluidadel Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 6°. Cooperativa de Trabajo Asociado. La Cooperativa de
Trabajo Asociado es una empresa asociativa de la economia solidaria,
organismo cooperativo de primer grado, sin animo de lucro y de
responsabilidad limitada, en la cual |os asociados son simulténeamente
trabajadores, aportantesy gestores que desarrollan relaciones de trabajo
asociado cooperativo, teniendo como esencia el trabajo personal.

Articulo 7°. Condicion especial para ser trabajador asociado. Las
personasnatural esqueaspiren atener lacondi cion detrabajador asociado,
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ademés de las condiciones generales establecidas en laLey 79 de 1988
y demas normas aplicables, deberdn acreditar, para su ingreso a la
Cooperativade Trabajo Asociado, educacion cooperativacon énfasisen
trabaj o asociado, impartida por unaentidad acreditada por el Dansocial,
con unaintensidad no inferior a veinte (20) horas.

Articulo 8°. Excepciones al Trabajo Asociado. Solamente por viade
excepcion y previa justificacion aprobada por la Asamblea Generdl, la
Cooperativa de Trabajo Asociado podrd contratar trabajadores
subordinados, cuando la cooperativa requiera personal técnico o
especializado, |os cuales no podran ser, en ningun caso, superioresal tres
por ciento (3%) del total de asociados activos de la cooperativay se
regiran por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Para efectos de este articulo se consideran causas excepcionaes y
justificativas para contratar trabajadores no asociados las siguientes:

1. Paratrabaj osocasi onal eso accidental es, referidosal aboresdistintas
alas actividades normales de la cooperativa.

2. Para atender el incremento transitorio de actividades o para
reemplazar temporal mente asociados que se encuentren en suspension
del trabgjo.

3. Paravincular personal técnico que no exista entre los trabajadores
asociados.

Paragrafo. Las excepciones solo aplicaran cuando el aspirante haya
manifestado, por escrito, su voluntad de no asociarse.

Articulo 9°. Modalidadesde vinculacion. Las Cooperativasdetrabajo
asociado vincularan a sus trabagjadores asociados, bajo las siguientes
modalidades de relacion de trabajo asociado:

1. Permanente, esto es de duracion indefinida.

2. Paraun periodo determinado o por el tiempo de realizacion de una
labor especifica, modalidad esta que se podra convenir cuando la
Cooperativade Trabajo Asociado intervengacomo contratista, o cuando
requierade trabajadores asociados paraatender €l incremento transitorio
deactividades, o parareemplazar temporal mentetrabajadores asociados,
gue se encuentren en licencias o0 suspension del trabajo por cualquier
causa, o para larealizacion de una labor especifica temporal.

3. Por periodosintermitentes, |os cual es se convendran cuando por la
naturalezadelaactividad, o por losciclosdelaslabores, noleseaposible
alaCooperativade Traba o Asociado garantizarle trabaj o permanente al
asociado, sino requiriéndol o periddicamente, por lo cual esta modalidad
de relacién de trabajo asociado debera establecer periodos de trabajo
continuo, con interval os inactivos dentro de un ciclo anual.

Paragrafo. El trabajador asociado vinculado para un periodo
determinado o pararealizar una labor especifica o el intermitente en su
periodo de trabajador asociado activo, tendra los mismos derechos y
deberesdel asociado permanente. El pago delacompensaci onrespectiva,
serealizaraproporciona mente sobre |abase de la compensaci on pagada
al asociado permanente, si es contratado por un periodo menor aun mes.

Articulo 10. Formalidad delasmodalidades. L asdiversasmodalidades
derelaciones de trabaj o asociado, deberdn quedar estipuladas por escrito
medi ante documento privado, suscrito entrelacooperativay el trabajador
asociado; en su defecto, siempre se entendera que la vinculacion al
trabajo asociado se ha hecho bajo la modalidad de relacion permanente
de trabajo asociado.

Paragrafo. EI documento a suscribir por las partes, cooperativa y
trabajador asociado, estipulando las particularidades de la relacién se
denominara “Convenio de Trabajo Asociado”, bajo la firma del
representante legal de la entidad y del asociado trabajador, documento
gue en ningun caso podracontener clausulas contrariasalaConstitucion
Nacional, lalegislacion general y especial cooperativa, €l Estatutoy los
Regimenes de Trabajo Asociado y de Compensacion.

CAPITULO TERCERO
Dela organizacion de las Cooperativas de Trabajo Asociado

Articulo 11. Naturaleza de las Cooperativas de Trabajo Asociado.
L as Cooperativas de Trabajo Asociado son organizaciones sin animo de

lucro, pertenecientes a sector solidario de la economia, que asocian
personas naturales que simultaneamente son gestoras, contribuyen
econdmicamentealacooperativay son aportantesdirectasdesu capacidad
de trabgjo para € desarrollo de actividades econdmicas, técnicas ,
tecnologicas, profesionales o intelectuales, con € fin de producir en
comunbieneso prestar serviciosatercerosparasatisfacer lasnecesidades
de sus asociados y de la comunidad en general.

Articulo 12. Objeto social y actividades instrumentales de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado. En |os estatutos
y regimenes delas Cooperativasy Precooperativas de Trabajo Asociado
se deberan precisar |as actividades socioecondmicasinstrumental es, que
sedesarrollarén paragenerar |os puestosdetrabajo, através de secciones
y centros de costos independientes. Estas entidades también podran
prestar servicios complementarios a sus trabajadores asociados.

Articulo 13. Ingreso condicionado. Salvo en el evento de la constitu-
cion delaCooperativade Trabajo Asociado, € ingreso como trabajador
asociado esta condicionado a la existencia de un puesto de trabajo
vacante, donde puedatrabajar lapersonanatural que seasocia, cumplien-
do con los requisitos paralaadmision de asociados contemplados en los
estatutos y reglamentos.

Articulo 14. CaracteristicasdelasCooperativasde Trabajo Asociado.
Todas|as Cooperativas de Trabajo Asociado deben reunir las siguientes
caracteristicas:

1. Quelafinalidad delacooperativaseacrear y mantener trabajo para
sus asociados, utilizando |as capacidades fisicas y/o intel ectual es de sus
asociados para € desarrollo de su objeto social.

2. Que la adhesién de los asociados sea voluntaria y abierta.

3. Quel trabajo esté a cargo de los asociados, salvo las excepciones
consagradas en la presente ley.

4. Que sean propietarias, poseedoras o tenedoras de los medios de
produccion o elementos de trabajo a cualquier titulo.

5. Que tengan plena autonomia administrativa, técnicay financiera
paralarealizacion de sus operacionesy seadirectamente responsable del
trabajo de sus asociados.

6. Quee trabajoy ladisciplinainternadel mismo estén regul ados por
regimenes autoaceptados.

7. Que los asociados participen en la organizaciéon del trabgjo en
instancias u 6rganos establecidos por la cooperativa, para garantizar la
autogestion.

8. Que con base en e trabajo se genereriquezasocial con el proposito
principal de establecer justas, equitativas y adecuadas compensaciones
parael asociadoy paraformar reservasofondospatrimonialesirrepartibles
gue permitan la permanenciay desarrollo del trabajo asociado.

9. Quesegaranticealostrabajadoresasociados planesde capacitacion
y educacion, tendientes a mejorar su desempefio en € trabgjo.

10. Quepromuevaplanesdebienestar social afavor delostrabajadores
asociados y su nucleo familiar.

Articulo 15. Propiedad, posesién o tenencia delos medios de produc-
cion. Las Cooperativas de Trabajo Asociado deberan ser propietarias,
poseedoras 0 tenedoras de los medios de produccion, incluyendo la
produccion intelectual y los derechos que proporcionan las fuentes de
trabajo en las cuales laboran sus trabajadores asociados.

Cuando lacooperativarequierade instal aciones, equipos, herramien-
tas, tecnologia y deméas medios materiales de trabajo que posean los
trabajadores asociados, podr& convenir con estos su aporte en especie,
venta, arrendamiento o comodato, y en el caso de ser remunerado €l uso
delosmismos, |0 serdindependientemente alas compensaciones quelos
trabajadores asociados perciban por su trabajo.

Paragrafo. Si |os medios materiales de trabajo son de terceros, podra
convenir con ellos su tenencia a cualquier titulo, garantizando la plena
autonomia en el manejo de los mismos por parte de la cooperativa y
debera perfeccionarse este convenio através de contrato civil o comer-
cial.
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Articulo 16. Denominacion abreviada. Las Cooperativas de Trabgjo
Asociado ademés de acompafiar asu razon social |apalabracooperativa,
deberan agregar a final del mismo o de su sigla, las letras distintivas
CTA, que abrevian la expresion “Cooperativa de Trabajo Asociado”.
Igual obligacion tendran las Precooperativas de Trabajo Asociado, pero
la sigla sera PCTA, gue representa la expresion “Precooperativas de
Trabajo Asociado”.

Articulo 17. Plazo para adecuar los estatutos y regimenes. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado en €l plazo de un
(2) afo, contado apartir delavigenciadelapresenteley, deberan adaptar
sus estatutosy |os regimenes de trabajo asociado y de compensacionesa
las disposiciones en ellas contenidas.

Articulo 18. Los servicios y las actividades instrumentales de las
Cooperativas de Trabajo Asociado. El servicio basico fundamental y
especializado de las Cooperativas de Trabgo Asociado, es e de
proporcionar y mantener el trabajo a sus asociados, sin perjuicio de
prestarles servicios complementarios de bienestar social y solidaridad.

Las labores de extraccion de recursos naturales, produccion,
transformacion, distribucién de bienes, o la prestacion de serviciosy su
venta a terceros, son actividades instrumentales, mediante las cuales la
Cooperativa de Trabajo Asociado garantizala sostenibilidad del trabajo
a sus asociados.

CAPITULO CUARTO
De las Precooper ativas de Trabajo Asociado

Articulo19. Definicién de Precooperativasde Trabajo Asociado. Son
Precooperativas de Trabajo Asociado, las empresas asociativas sin
animo de lucro, conformadas Unicamente por personas naturales, que
bajo la orientacién y con e concurso de una entidad promotora, se
organicen pararealizar actividades de trabaj o asociado que cumplan con
los objetivos y caracteristicas particulares previstas en la presente ley
para las Cooperativas de Trabgjo Asociado, y que por carencia de
capacidad financiera, educativa, administrativa o técnica, no estén en la
posibilidad inmediata de organizarse como Cooperativas de Trabgo
Asociado.

Paragrafo. Para efectos de gercer e debido control, las entidades
promotoras deberdn registrar ante la superintendencia competente, el
documento que contenga los términos y modalidades del apoyo que se
compromete a prestar a la Precooperativa de Trabgo Asociado y las
obligaciones gque esta adquiere.

Articulo 20. Duracion. Las Precooperativas de Trabajo Asociado
tendrén una duracion maxima de tres (3) afos, término a partir del cua
deberan convertirse en cooperativa o disolverse y liquidarse.

Par&grafo. La conversion de precooperativa a cooperativa se hara de
manera automatica, debiéndose convocar ala Junta de Asociados para
aprobar latransformaci 6n acooperativa, laaprobaci dn denuevosestatutos,
laeleccion en propiedad de los érganos de administracion y vigilanciay
la aprobaciéon de los estados financieros. Una vez efectuado este
procedimiento, sedeberdcomunicar alaSuperintendenciadelaEconomia
Solidaria, anexando un original del registro expedido por la Camara de
Comercio.

Articulo 21. Dela sujecion a la presente ley. Las Precooperativas de
Trabajo Asociadoy sustrabajadores asociados, quedarédn sometidosalas
normas contenidas en lapresente ley, sin perjuicio delaaplicacion dela
legislacion cooperativa, y delasdisposiciones|egalesespecialesparalas
precooperativas que determina su constitucion, reconocimiento, sus
regimenes economicos y de administracion y vigilancia, asi como su
conversion en cooperativa.

CAPITULO QUINTO
Del Régimen de Trabajo Asociado y Compensaciones

Articulo 22. Forma de regulacion de las relaciones de trabajo. Las
Cooperativas de Trabajo Asociado regularan sus relaciones de trabgjo
con sus asociados, mediante un Régimen de Trabajo Asociado, que sera
aprobado y reformado por € Consgjo de Administracion.

Articulo 23. Sujecion del trabajador asociado al régimen. Aprobado
el régimen de trabgjo asociado y cumplida la formalidad de registro y
publicaciénenlostérminosestabl ecidospor el MinisteriodelaProteccion
Social, €l asociado quedaobligado aacatarlo y adar cumplimiento asus
disposiciones, como expresion de sujecion a las decisiones colectivas
adoptadas por la cooperativa.

Articulo 24. Definicién de compensaciones. Son compensaciones
todas las sumas en dinero que recibe el asociado por la g ecucién de sus
actividades, bien sean estas de caracter material o inmaterial, las cuales
son ingresos laborales, rentas de trabajo y no constituyen salario.

Las compensaciones por € trabao aportado y e retorno de los
excedentes se haran teniendo en cuenta la funcion del trabgjo, la
especialidad, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado.

Si del gercicio econdmico resultaren excedentes, estos serén
distribuidos conforme alo establecido en €l articulo 54 delaLey 79 de
1988, en el caso del remanente, el retorno alos asociados en relacion con
el uso de los servicios o la participacion en € trabajo, se tendra como
compensaci on.

El asociado podra autorizar de manera escrita que su aporte sea
descontado de la compensacion que recibira durante el respectivo perio-
do. En caso de que su aporte resulte superior alacompensacion recibida,
el asociado deberaasumir ladiferencia, deigual manerase procederaen
caso de que no se reciba compensaci on durante ese periodo.

Articulo 25. Contenido del Régimen de Trabajo Asociado. En materia
detrabgjo asociadolasCooperativasde Trabajo Asociado deberan prever
los siguientes aspectos:

1. Lascondiciones o requisitos paradesarrollar o gjecutar unalabor o
funcion del trabajo asociado convenido.

2. Los aspectos generales en torno alarealizacion del trabajo, tales
como: Jornadas, horarios, turnos, dias de descanso, permisos, licencias
y demés formas de ausencias temporales del trabajo, € tramite para
solicitarlas, justificarlasy autorizarlas; |asincompatibilidadesy prohibi-
ciones en la relacion de trabajo asociado; |os criterios que se aplicaran
para efectos de la valoracion de oficios o0 puestos de trabajo; €l periodo
y proceso de capacitacion del trabajador asociado quelo habilite paralas
actividades que desarrolla la Cooperativa, consagrando |as actividades
de educacion, capacitacion y evaluacion.

3. Losderechosy deberesrelativosalarelacion del trabajo asociado.

4. Las causalesy clases de sanciones, € procedimiento y |os 6rganos
competentes paralaimposicion de las mismas, y laforma de interponer
y resolver |os recursos.

5. Las causales de suspension relacionadas con las actividades de
trabajo y laindicacion del procedimiento previsto parala aplicacion de
las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud ocupacional, seguridad
e higiene en el trabajo deben aplicarse en los centros de trabajo a sus
asociados.

7. Lasdemés disposi ciones general es que se consideren convenientes
y necesarias pararegular la actividad de trabajo asociado, las cuales no
podran contravenir derechos constitucionaleso legalesenrelacion conla
proteccion especia detodaformadetrabajoy reglamentacionesinterna-
cionales adoptadas en esta materia.

8. Las particularidades de las modalidades de la relacion de trabajo
asociado, que puede adoptar |a cooperativa, para vincular trabajadores
asociados.

Paragrafo. EI Consgjo de Administracion de las Cooperativas de
Trabajo Asociado deberaexpedir, en concordanciacon las disposiciones
estatutarias y las contenidas en € Régimen de Trabajo Asociado, un
reglamento denominado “Procedimiento Disciplinario de Sancion”, €l
cual sefundamentaraen los principios del Debido proceso, Derecho ala
defensa, Presunciéon de inocencia, Principio de contradiccion,
Favorabilidad, Doble instanciay Reformatio In pgjus.
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Articulo 26. Contenido del régimen de compensaciones. El régimen
de compensaciones serd aprobado por el Consgjo de Administracion y
contendra como minimo:

1. Las modalidades de compensaciones, la periodicidad en que serén
entregadas y laforma de pago.

2. Las deducciones y retenciones de las compensaciones que se le
pueden practicar al trabajador asociado, losrequisitosy condiciones para
lasmismas, y €l limiteaellas, sin perjuicio delas establecidas por laley.

3. Los procedi mientos 0 mecani smos que pueden adoptarse en caso de
resultados deficitarios.

4. Laforma de entrega de las compensaciones.

5. Las demas disposiciones que la Cooperativa de Trabajo Asociado
considerenecesariaspararegul ar endetall eel régimen decompensaciones
y pagos.

Articulo 27. Alternativaparacubrir resultadosdeficitarios. Conel fin
de evitar que eventuales resultados negativos del gercicio econémico
afecten €l patrimonio de la cooperativa, la estabilidad de los puestos de
trabajoy lascompensacionesdel ostrabaj adoresasociados, |laCooperativa
de Trabajo Asociado por determinacion de la asamblea general podra
establ ecer unfondo especial ounareservapatrimonial . Ambosdestinados
acubrir loseventualesresultadosdeficitarios, fondoy reservaque podran
ser incrementados con cargo a gercicio anual.

CAPITULO SEXTO
Dela Seguridad Social Integral

Articul028. Responsabilidad delasCooperativasde Trabajo Asociado
frente al Sstema de Seguridad Social Integral. La Cooperativa de
Trabaj o Asociado actuaracomo empl eador enlostramitesadministrativos
necesarios pararealizar €l proceso de afiliacion y pago de los aportes a
Sistema de Seguridad Social Integral y para tales efectos le seran
aplicables todas | as disposiciones | egal es vigentes establecidas paralos
empleadores. Por ello laCooperativade Trabajo Asociado estdobligada
a dfiliar a sus asociados a Sistema de Seguridad Socia Integral en
pensiones, salud y riesgos profesionales mientras dure el acuerdo
cooperativo.

Lacooperativano suplirasu obligacion de efiliacion a Sistemaaque
serefiere el presente articul o, excepto cuando se presenten las siguientes
circunstancias.

1. Asociados del nivel 1y 2, que sean encuentren como beneficiarios
afiliados a régimen subsidiado en salud, evento en e cua no sera
obligatorio &filiarlo a salud.

2. Asociados que se encuentren disfrutando de pension de vejez,
jubilaciénoinvalidez, eventoenel cual no seranecesario afiliarloasalud
a pensiones.

Par&grafo. En |os aspectos no previstos en la presente ley, relaciona-
dos con el Sistema de Seguridad Social Integral, se aplicaran las dispo-
siciones contenidasenlalLey 100 de 1993y las normas que lareglamen-
tan, modifican o adicionan.

Articulo 29. Base de cotizacién al Sstema de Seguridad Social
Integral. El ingreso base para la cotizacion obligatoria al Sistema de
Seguridad Social integral de lostrabajadores asociados serael monto de
la compensacion ordinaria que recibe el trabajador asociado
mensua mente.

El ingreso base de cotizacion para salud, pensiones y riesgos
profesionales debe ser el mismo, toda vez que corresponde auna misma
compensacion y en ningln caso, |a base de cotizacion podra ser inferior
aun (1) salario minimo legal mensual vigente, excepto cuando existan
novedades de ingreso y retiro.

Paragrafo. En aquellos casos en que el trabajador asociado perciba
salario dedoso mésempleadores, ingresoscomo trabajador independiente
0 por prestacion de servicios como contratista, las cotizaciones
correspondientes a Sistema General de Salud y de Pensiones seran
efectuadas en forma proporcional a régimen de compensaciones, al
sal ario quetengacomo dependiente, aloshonorariosoingresosquetenga

como trabgjador independiente, o a ingreso devengado en cada uno de
los sectores y sobre la misma base.

Articulo30. AfiliacibnalasCajasde Compensacion. LasCooperativas
de Trabajo Asociado podran afiliar asustrabajadoresasociadosalaCaja
de Compensacion Familiar que € Consgjo de Administracion de la
Cooperativa determine.

En caso de optar por la &filiacion, esta deberd incluir a todos los
trabajadores asociados, quienes tendrén derecho a percibir todos los
servicios que preste la respectiva caja de compensacion y € subsidio en
dinero, si cumplen con los requisitos establecidos por las disposiciones
legales vigentes. La cotizacion deberd hacerse sobre la compensacion
ordinaria que recibe € trabajador asociado mensualmente y en ningiin
caso labase de cotizacion podraser inferior alaestablecidapor laley para
los trabajadores dependientes.

Articulo 31. Recursos para la Seguridad Social. La Cooperativa de
Trabajo Asociadodeberaprever enel presupuestodel g ercicioecondémico
los gastos necesarios para €l pago de las cotizaciones a los diferentes
regimenes de la seguridad social integral, asi como paralasdelacaade
compensacion familiar en el evento que se vincule a esta. Mediante
reglamentacion especial debera determinarse la forma como los
trabajadores asociados contribuirdn al pago de las cotizaciones, sin
perjuicio que pueda destinar a estos fines los recursos del fondo de
solidaridad, los cual es también podran ser empleados en otros servicios
de prevision o solidaridad que la cooperativa establezca por fueradelos
contemplados en laley de seguridad social.

Articulo32. Sometimientoal asdisposi cionesl egal essobremater nidad
y salud ocupacional. Las Cooperativas de Trabajo Asociado y sus
trabajadores asociados estaran sometidos a cumplimiento de todas las
disposiciones legales rel acionadas con la proteccion de la maternidad y
lasalud ocupacional, cuyo campo deaplicacion comprendel asactividades
de medicina preventivay del trabgjo, higieney seguridad industrial, asi
comoal saneamientobasicoindustrial y laprotecciondel medioambiente,
guedando obligada |a cooperativa a tener los programas y registrar los
reglamentos previstos por |as citadas normas.

Articulo33. Requisitosparalaafiliaciondel ostrabajadoresasociados
al Sstemalntegral de Seguridad Social. Laafiliacion al Sistemalntegral
de Seguridad Social, por parte de los trabajadores asociados, requiere la
demostracion efectiva de:

a) Lacondicién de asociado y de la prestacion de un trabajo personal
através de la Cooperativa;

b) El certificado deexistenciay representacionlegal delaCooperativa
de Trabajo Asociado, expedido por la autoridad competente.

L aSuperintendenciaNacional de Salud, laSuperintendenciaBancaria,
el Ministerio de la Proteccién Socia o las administradoras podran
verificar el mantenimiento de la calidad de trabajador asociado y €
monto de |os aportes.

CAPITULO SEPTIMO
Del régimen de prohibiciones
Articulo 34. Prohibicion para actuar como intermediario o empresa
de servicios temporales. Las Cooperativas de Trabao Asociado no
pueden actuar en ninguna forma como representantes de empleadores,
hacer intermediacién laboral ni enviar sustrabajadores como temporales
0 enmisién, y no podran contemplar en sus estatutos ni desarrollar como

objeto socia €l previsto paralasagencias de colocacién deempleo o para
las empresas de servicios temporal es.

Por incumplimiento de |as prohibiciones anteriores, |as Cooperativas
de Trabgjo Asociado y sus administradores se haran acreedores a las
sancionesestablecidaspor laley. Ademas, quedaran obligadasal pago de
losaportesparafiscalesal Sena, | CBFy Cajasde Compensacion Familiar,
correspondiéndoles responder por los intereses moratorios causados a
partir del momento en que debi 6 efectuarse el pago del respectivo aporte.

En los eventos en que se configure la intermediacion labora, la
Cooperativa de Trabgjo Asociado y sus directivos seran responsables
solidarios con e empleador, de las obligaciones econémicas que se
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causen afavor del trabajador asociado, segun lo previsto en el régimen
laboral ordinario.

L assancionesanterioresdaran lugar incluso aquelasuperintendencia
competentedecretelaliquidaciondelacooperativay ordenelacancelacion
de su registro e inscripcion.

Articulo 35. Prohibicion para establecer trabajo asociado. Las coo-
perativas especializadas en servicios diferentes al trabajo asociado, o las
multiactivas o integral es que agrupan usuarios 0 consumidores de bienes
0 servicios, no pueden tener relaciones de trabajo asociado con sus
trabgjadores, ni secciones de trabgo asociado, por ser diferentes los
objetivos de la afiliacion entre asociados, usuarios o consumidores, por
una parte, y asociados trabajadores por la otra, y para evitar que se
generen conflictos de intereses entre estos.

Las Cooperativas Multiactivas o Integrales a que hace referencia el
inciso anterior, con seccion de trabgjo asociado, tendran un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de lavigenciade la presente ley,
paradesmontar |aseccion detrabajo asociado o escindir estacreando una
Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado.

Articulo 36. Prohibicion de actuar como entidades de afiliacion
colectiva. Las Cooperativas de Trabajo Asociado sblo podran &filiar al
Sistema de Seguridad Social a sus trabajadores asociados y no podran
actuar como entidades agrupadoras de afiliacion colectiva para
trabajadores independientes. La cooperativa que viole esta prohibicién
se hara acreedora a las sanciones establecidas por laley.

Paratodos | os ef ectos de incumplimiento de las normas de Seguridad
Social y larealizacion de préacticas no autorizadas de acuerdo con laley,
serédn competentes el Ministerio de la Proteccion Social en Pensionesy
RiesgosProfesionalesy laSuperintendenciade Salud en materiade salud
y en consecuencialas demas superintendencias que conocieren de oficio
0 por inspeccion de estasanomal ias, daran curso alaentidad competente.

Articulo37. Prohibicién parapersonasnaturalesojuridicas. Ninguna
personanatural o juridica, miembro, socio, representante o empleado del
contratante podra participar o influir directa o indirectamente en la
Cooperativa de Trabajo Asociado con la cual contrata.

Articulo 38. Prohibicion para las Entidades Promotoras de
Precooperativas. L asEntidadesPromotorasdePrecooperativasde Traba o
Asociado no podran participar enlosérganosdeadministracion, direccion
y de control de aquellas.

CAPITULO OCTAVO
De la inspeccion, vigilanciay control

Articul 0 39. Organismosguber namental escompetentes. Corresponde
al Ministerio de la Proteccion Social y a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, gercer la inspeccion, vigilancia'y control de las
Cooperativasde Traba o Asociado, enformaconcurrentey deconformidad
con las atribuciones establecidas en lapresente ley, salvo enlos casosen
gue en razén de la actividad econdémica especializada realizada por la
Cooperativade Trabajo Asociado dichasfuncionesestén acargo deotras
superintendencias, evento en el cual estastendran las mismas facultades
y podranimponer las mismas sanciones que las normas|egal es atribuyan
alaSuperintendenciadelaEconomiaSolidaria, respectodel osorganismos
del sector solidario, sin perjuicio de las demas facultades que puedan
gjercer 0 sanciones que puedan imponer en desarrollo de su propia
competencia.

Articulo 40. Atribuciones del Ministerio de la Proteccion Social. El
Ministerio de la Proteccion Socia queda facultado respecto a las
Cooperativas de Trabajo Asociado para:

1. Registrar, inspeccionar, vigilar y controlar los Regimenes de
Trabajo Asociado y de Compensaciones, asi como gercer control sobre
la efectiva vinculacion ala seguridad social integral.

2. Verificar y controlar para que no desarrollen de forma directa o
encubierta actividades propias de las empresas de servicios temporal es,
de agencias de col ocacion de empl eo, representantes o intermediariosde
los empleadores o cuaquier otra forma de intermediacion labora y
similares.

3. Redlizar las acciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control paraevitar que los empleadores, sean estos personas naturales o
juridicas, hagan uso indebido de las Cooperativas de Trabajo Asociado,
con €l fin de evadir obligaciones laborales.

4. Hacer cumplir las disposiciones legales sobre seguridad social
integral, en lo que es de su competencia de acuerdo con laley.

5. Atender lasreclamaci ones quel ostrabaj adoresasoci ados presenten
por el incumplimiento de la Cooperativa de Trabajo Asociado, de las
obligacionesgeneradasdentro delarel acion detrabajo asociado, y actuar
como conciliador en las eventual es discrepancias que entre | as partes de
dicha relacién se presenten.

Paragrafo. Endesarrollo delasfuncionesconsagradasenlosnumerales
1,2,3y4del presentearticul o, el MinisteriodelaProteccidn Socia podra
imponer multas sucesivas de hasta doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, alos empresarios, alas cooperativasy alos
miembrosdelosérganosdeadministraciony vigilancia, al revisor fiscal,
al representante legal y a los asociados, sin perjuicio del traslado por
competencia a la respectiva Superintendencia.

Articulo 41. Registro y control de legalidad. El registro de los
regimenes establecidos en € articulo anterior constituye solamente un
acto de depdsito documental indispensable, para que la Cooperativa o
Precooperativa de Trabajo Asociado pueda desarrollar su actividad
instrumental, sin perjuicio que en uso de la facultad de supervision el
Ministerio de la Proteccion Socia efectue control de legalidad perma-
nente posterior y selectivo sobre los mencionados reglamentos.

Paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asociado no podran desarro-
llar su actividad instrumental, hasta tanto no radiquen la solicitud de
registro de los regimenes.

Articulo 42. Atribuciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
Corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud la supervision,
vigilancia y control de las Cooperativas de Trabajo Asociado, cuyo
objeto socia esté directamenterelacionado con laprestacion del servicio
de salud.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, |as cooperativas que presten servicios de salud deben ser
especializadas en estaramade actividad, por |o cua las cooperativas que
en laactualidad presten |os servicios propios de unal PS en concurrencia
con servicios de otra u otras ramas de actividad, deberan especializar su
objeto socia y su actividad en la prestacion de servicios de salud.

La Superintendencia podra disponer la cancelacion temporal o
definitivadelaactividad desalud alas Cooperativasde Trabajo Asociado
que no hayan efectuado la correspondiente actualizacion dentro de un
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

L aSuperintendenciaNacional de Salud deacuerdo con susfacultades,
podra imponer multas sucesivas de hasta doscientos (200) salarios
minimos|egales mensual eslegal esvigentes, cuando las Cooperativas de
Trabajo Asociado afilien a la seguridad socia en salud a personas sin
relacion de trabajo asociado, o podra disponer la cancelacion de su
personalidad juridica, cuando realicen préacti cas no autorizadas actuando
como entidades de filiaci6n col ectivadetrabajadoresindependientes, a
régimen de seguridad social en salud.

En razén alanaturaleza de la actividad especializada de las coopera-
tivas queinspecciona, vigilay controla, laSuperintendenciaNacional de
Salud tendra las mismas facultades y podraimponer |as mismas sancio-
nes gque las normas legal es atribuyan ala Superintendencia de la Econo-
mia Solidariarespecto de los organismos del sector solidario, sin perjui-
cio de las demas facultades que gerce o de las sanciones que pueda
imponer en desarrollo de su propia competencia. En caso de que una
misma conducta o sancién esté atribuida a las dos Superintendencias,
prevaleceran las previstas para la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 43. Causales de cancelacion y suspension de la personeria
juridicay del registro. Las respectivas superintendencias, garantizando
el debido procesoy el derecho de defensa, podran ordenar lacancel acion
0 suspension de la personeria Juridica de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, y del correspondiente registro
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ante la Camara de Comercio o la entidad que gjerza dicha funcion. Lo
anterior sin perjuicio de la facultad de ordenar de manera inmediata la
suspension provisional de la personeriajuridica, cuando en gjercicio de
la supervision se compruebe laviolacion de lanaturalezajuridicade las
Cooperativas de Trabajo Asociado. Las causales seran las siguientes:

1. Desarrollar actividades o précticas ilegales que desvirtien la
naturalezay finalidad.

2. Incumplimiento reiterado de las disposiciones estatutarias y
reglamentarias.

3. No presentar informacion legal, contable y financiera a las
Superintendencias durante dos (2) afios consecutivos, caso en € cual se
entenderd que la Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado no
esta cumpliendo con €l objeto social.

4. Redlizar practi casno autori zadasactuando como entidad deafiliacion
colectivade trabajadoresindependientes al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Par&grafo. Lacancelacion previstaen € presente articulo implicaque
laCooperativade Trabajo Asociado quedarden estado dedisoluciony se
procedera a su liquidacion.

CAPITULO NOVENO

Fomento estatal al trabajo asociado
de naturaleza cooper ativa

Articulo 44. Fomento por parte del Gobierno Nacional. Los
Ministerios, Departamentos Administrativos, susorganismosadscritosy
vinculados, los Departamentos y Municipios, bajo la coordinacion del
Departamento Administrativo Nacional delaEconomiaSolidaria, dentro
de sus facultades legales y en cumplimiento de los articulos 58 y 333,
inciso 3°delaConstitucion Politicade Colombia, promoveranlacreacion,
proteccion, fortalecimientoy desarrollo empresarial delas Cooperativas
y Precooperativas de Trabgo Asociado, como instrumentos para la
generacion de trabajo productivo, y adelantaran investigaciones que
permitan conocer los sectores sociales y las actividades que puedan
incorporar alos desempleados al trabajo por intermedio de este tipo de
organizaciones, asi como también coordinaran sus actividades y de las
demés entidades gubernamental esdel orden nacional que puedan prestar
servicios de crédito, asesoria, investigacion, asistenciatécnica, asi como
otras actividades de fomento en beneficio de este tipo de entidades.

Articulo 45. Incorporacion del fomento gubernamental en los planes
de desarrollo. Para garantizar el cumplimiento de las actividades de
fomento previstas en € articulo anterior y para que las Cooperativas de
Trabajo Asociado puedan desarrollar trabajo productivo, €l Gobierno
Nacional y los gobiernos Departamental es, Distritalesy Municipales, en
el Plan Nacional de Desarrolloy Nacional de Inversionesy en losplanes
de Desarrollo y de inversiones territoriales, incorporaran proyectos,
programasy recursos adecuados para que | as entidades publicas puedan
desarrollar las actividades indicadas.

Articulo 46. Extension de incentivos establecidos a la micro, la
pequefia y mediana empresa. Las Precooperativas y Cooperativas de
Trabajo Asociado tendran derecho a acceder a todos los beneficios e
incentivos, montos, tasas, plazosy garantiasquelasdisposicioneslegales
establezcan paralamicro, pequefiay medianaempresay paraefectosde
la clasificacion de estas entidades no se tomard en cuenta el valor
patrimonial de las mismas, sino el promedio de |os aportes sociales que
posean en ellas sus trabajadores asociados, bien sea que el beneficio se
otorgue en cabeza de lacooperativay su patrimonio social irrepartible o
en cabeza de sus trabajadores asociados, llevado a su aporte social
individual.

Los micro, peguefios y medianos empresarios tendran derecho a
recibir los incentivos para ellos dispuestos en | as disposiciones legales,
con lafinalidad de constituir cooperativas o Precooperativas de Trabajo
Asociado en las cuales se vinculen como trabajadores asociados para
desarrollar la actividad que venian realizando como empresarios
independientes.

Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado quedaran
exentas del pago de aportes parafiscal es o contribuciones especial es, por
ser entidades no sujetas al régimen laboral ordinario.

CAPITULO DECIMO
Disposiciones finales

Articulo 47. Solucion de conflictos. De conformidad con laley, las
diferencias que surjan entre las Cooperativas de Trabajo Asociado y sus
asociados en razon de actos cooperativosdetrabajoy sin perjuicio delos
arreglos directos o de los tramites de conciliacion, se someteran a
procedimientoarbitral del CodigodeProcedimientoCivil, s expresamente
lo conviene la cooperativa y €l trabgjador asociado mediante clausula
compromisoria 0 compromiso con las formalidades previstas para €l
efecto.

Caso contrario conocera del conflicto € Juez Laboral del lugar en
donde hayan sido desempefiadas las labores del trabajo asociado o del
domicilio del demandado a eleccion del actor.

Articulo48. Término deprescripcién delasacciones. LaCooperativa
y Precooperativa de Trabajo Asociado, |os trabajadores asociados, asi
como las personas que por cualquier causa hayan perdido el vinculo de
asociacion y larelacion de trabajo asociado, tendran un término de tres
(3) anos parainterponer ante las autoridades judiciales|as acciones para
demandar judicialmente o por intermedio de procedimientos arbitrales,
el cumplimiento de susderechosconsagradosenlaley y enlosregimenes
de trabajo y compensaciones, asi como frente a las obligaciones
relacionadas con la seguridad social, término este de prescripcion de la
accion que se contaraa partir delafechaen que larespectivaobligacion
0 derecho se haya hecho exigible.

Articulo 49. Vigenciay derogatoria. La presente ley entrardaregir a
partir de lafechade su publicacion, deroga el Decreto 468 de 1990y las
demés disposiciones legales que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cooperativismo en general y en particular el Cooperativismo de
Trabajo Asociado, tiene consagracion constitucional, especiamente en
las disposiciones 25, 58 y 333 delaC. N.

Actualmentesevieneregul ando por | ossi guientescuerposnormativos
de rango legal:

Ley 79 de 1988, Ley Genera del Cooperativismo Colombiano,
especiamenteen susarticulos59, 60y 70, Ley 454 de 1998, reformatoria
de la anterior, que bésicamente es un estatuto marco de la actividad
financieray de ahorro y crédito del cooperativismo.

El Decreto 468 de 1990, reglamentario de la Ley 79 de 1988, en
materiadecooperativismo detrabaj o asoci ado, cuerpo normativo especial
gue esencialmente regula la naturaleza de este tipo de cooperativas, la
relacion de trabajo asociado y [os mecanismos de solucién de conflictos
o controversias a interior de las entidades.

Asi, en su estructura social, estas cooperativas como las de otra
natural ezafuncionan bajo el marco normativodelalLey 79 de 1988y las
relaciones de trabajo asociado se regulan por el Decreto 468 de 1990,
cuerpo normativo que se pretende derogar en su totalidad, subsanando
vacios protuberantes, pero conservando su espiritu, otorgandole ademas
pleno respaldo con jerarquia de ley a este sector vital de la economia
nacional.

El legislador ha declarado de interés comuan, es decir, de interés para
toda la sociedad, la proteccién, promocién y el ejercicio del
cooperativismo, en los articulos 2° y 3°, delas Leyes 79 de 1988 y 454
de 1998 respectivamente. La honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-211 de 2000, Magistrado Ponente doctor Carlos Gaviria
Diaz, aval0 esta modalidad de trabgjo.

Pero su espiritu estareferido aun cooperativismo auténtico, autdnomo,
autogestionario, gue no puede ser tomado por terceros paraapropiarse de
susbeneficiosconfineslucrativos, evadiendo responsabilidadessociales
y laborales en €l caso de las Cooperativas de Trabago Asociado.
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Desdedl siglo X1X sehan reconocido universalmente por los Estados
las Cooperativas de Trabajo Asociado, conocidas inicialmente como de
produccion, aun cuando hoy pueden ser igualmente de servicios.

En Colombia se estructuré un marco normativo integral, apenas con
la expedicion del Decreto 468, citado, aun cuando historicamente han
existido con anterioridad.

Larazon de ser de tales empresas asociativas es la de permitir alos
trabajadoresconstituir y desarrollar suspropiosproyectosempresariales,
basados en su exclusiva fuerza de trabajo y unos aportes sociales-
econdmicos-minimos, prescindiendo asi del gran capital de los
empleadores intermediarios y ahorrandose el concepto de plusvalia.

Asi, luego de cubrir los costos administrativosy losfondosy reservas
legales, la utilidad, denominada excedente, se regresa alos trabajadores
asociados bajo la forma de compensaciones.

Son entidades sin animo de lucro individual, pero generando lucro
colectivo, como retribucién al trabajo.

Ante la preocupante situacion de desempleo en nuestro pais,
especia menteapartir delaexpediciondel Decreto468, sehanmultiplicado
estas formas empresariales autogestionarias, en todas las capas de la
poblacion, bajo las modalidades de produccién, principalmente en los
estratospopul aresy deserviciosenimportantesnicleosde profesional es.

Como quiera que esta modalidad no esta regida por la legislacion
laboral ordinaria, sino por las disposiciones legales especiales para el
Cooperativismo de Trabajo Asociado y por € Estatuto y Regimenes
adoptados por cada organizacion en particular, y como quiera también
gue €l Decreto 468 contiene unos parametros muy generales para €l
gercicio de la actividad, con grandes vacios, viene ocurriendo una
utilizacion indebida de lafigura empresarial asociativa para evadir, por
empleadores, sus responsabilidades sociales y laborales o como via de
intermediacion laboral o agenciamiento de empleo, practicas que son
contrarias a la filosofia, los principios y valores universales del
cooperativismo.

El ideal del Cooperativismo de Trabajo Asociado no es, ni puede ser,
el de prevalerse de su no-sujecion alalegislacion laboral ordinaria para
colocarse por debajo de los minimos establecidos en el C.S.T., sino por
el contrario, superarlos en cantidad y calidad, denotando un trabajo
humano digno, justo y equitativo.

De hecho, la gran mayoriade las C. T. A. en nuestro pais esta por
encimade tales minimosy los proyectos conllevan a un fortalecimiento
del ideal cooperativo, particularmente con las disposiciones que obligan
al pago de una compensacion equivalente a un salario minimo legal
mensual, cuando lamodalidad del convenio de trabajo es atérmino. De
igual modo, se consagraen todos|os casos laobligatoriedad de acogerse
al Sistema de Seguridad Social Integral previsto en laLey 100 de 1993
y demas normas que le sean concordantes.

El presente proyecto contiene disposiciones de indudable utilidad
practica para € gercicio del Cooperativismo de Trabajo Asociado,
supliendo su no-sujecion a la legislacion laboral ordinaria, las cuales
mencionaremos a continuacion.

Ejes centrales del proyecto de ley:

1. Sedefinen con precision lanaturalezajuridicay caracteristicas del
trabajo asociado cooperativo.

2. Se fortalecen los criterios de autonomia de las C.T.A. frente a
tercerosusuarios, prohibiendo expresamentelaintermediaciéno servicios
temporal es, estableciendo laresponsabilidad solidarialaboral del tercero
contratante, si se produjeren tales practicas.

3. Se establece con precision € concepto del ingreso limitado de
asociados, condicionado ala existencia de un puesto.

4. Se dota a Estado, especialmente a Ministerio de Proteccion
Social, de mejores herramientas para gjercer lainspeccion y vigilancia,

5. Seestablecee términodetres(3) afiosparainterponer judicialmente
demandas o acudir amecanismos alternativos de solucion de conflictos,
paraexigir obligaciones derivadas de laley y los Regimenes de Trabajo
Asociado y de Compensaciones.

6. Seprecisay fortaleceel fomento gubernamental y suincorporacion
alos planes de desarrollo.

7. Sehacen extensivasalasC. T. A. losincentivos establecidos para
lamicro, la pequefiay mediana empresa.

8. Lano-sujecionalalegisacionlaboral ordinariay si alosregimenes
de trabajo asociado.

9. Se establecen las modalidades de vinculacion como trabajador
asociado.

De los honorables Congresistas,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2005 se radico en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 29, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por e honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir € Proyecto de ley nimero 29 de
2005 Senado, por mediodelacual seestablecelanaturalezaycaracteristicas
delasCooperativasy Precooper ativasde Trabajo Asociadoy sedictanotras
disposiciones, mepermito pasar asudespachoe expedientedelamencionada
iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria Generd. La
meateria de que trata € mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Condtitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con €l informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2005 SENADO

por la cual sereforma el Codigo Procesal del Trabajo
y dela Seguridad Social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Jurisdiccion
Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 2°, modificado por

laLey 712 de 2001, del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Socia €l cual quedara asi:
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Articulo 2°. Competencia general. La jurisdiccion ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad socia conoce de:

4. Lascontroversiasreferentes al Sistemade Seguridad Social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras, cuaquiera que sea la
naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
controviertan.

Articulo 2°. Modifiquese € articulo 11, modificado por laLey 712 de
2001, del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social €l cua
guedard asi:

Articulo 11. Competencia en los procesos contra las entidades del
Sstema de Seguridad Social. En |os procesos que se sigan en contra de
las entidades que conforman € Sistema de Seguridad Social, serd
competente e juez laboral del circuito del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social demandada o € del lugar donde se haya
surtido lareclamaci éndel respectivo derecho, aeleccion del demandante.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera de
estos procesos el respectivo juez del circuito en lo civil.

CAPITULOII
Disposiciones varias
Articulo 3°. Derogatorias. Deréganselasdisposicionescontrariasala
presente ley y en especia se reforma el numeral 4 del articulo 2°
modificado por € articulo 2° de la Ley 712 de 2001 y € articulo 11

modificado por el articulo 8°delalLey 712 de 2002 del Codigo Procesal
del Trabgjo y de la Seguridad Social.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez
publicadaend DiarioOficial. LosprocesosquecursanantelaJurisdiccion
Contenciosa Administrativa ala entrada en vigencia de la presente ley,
continuaran tramitandose ante esta.

Articulo5°. Laedicién oficia del Cédigo Procesal del Trabajoy dela
Seguridad Social seharasustituyendolostextosmodificadosy corregidos,
por los correspondientes de la presente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Procesal del Trabajo, expedido en 1948, representd una
muy importante conquista para la jurisdiccion del trabajo, pues adoptd
los modernos principios de oralidad, concentracion, inmediacion, libre
apreciaciondepruebaseimpulsion del proceso por € juez, principiosque
han sido actualizadosen su aplicacién conformeal transcurrir del tiempo,
en cuanto su vigencia se torna mas efectiva y se necesitan mayores
garantias que permitan su aplicacion.

En desarrollo del articulo 48 de laConstitucién Politicade Colombia,
gue consagralaseguridad social como un derecho de naturalezasocia y
econdmica, calificado por e Constituyente como un servicio publico de
caracter obligatorio, tenemos que €l articulo 5° de la Ley 100 de 1993
cred el Sistemade Seguridad Socia Integral, que puede ser prestado por
lasentidades publicaso privadasy quetienepor objeto” ... garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la
calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion
de las contingencias que la afecten...” .

Resulta conveniente resaltar que e aludido sistema funciona con
sujecidnalosprincipiosminimosdeeficiencia, universalidady solidaridad,
gue a su vez han sido definidos por €l legislador asi:

a) Eficiencia: Es la mgor utilizacion social y econdémica de los
recursos administrativos, técnicosy financieros disponibles paraquelos
beneficios que se otorguen através de la seguridad social sean prestados
de manera adecuada, oportunay suficiente;

b) Universalidad: Es la garantia de la proteccion para todas las
personas, sin gue haya discriminaciones de ninguna indole y durante
todas | as etapas de su vida;

¢) Solidaridad: Esla préctica de la mutua ayuda entre las personas,
lasgeneraciones, | os sectoreseconomicos, lasregiones, |lascomunidades
en el gueprevaleced principio queel masfuerteayudaa méasdébil y los
recursos provenientes del Tesoro Publico se destinaran para cubrir las

necesidades y riesgos de la poblacion més vulnerable. Asimismo
encontramos:

d) Integridad: Eslacoberturadetodaslas contingencias que afectan
lasalud, lacapacidad econémicay en general las condiciones de vidade
toda poblacion;

e) Unidad: Eslaarticulacion depoaliticas, instituciones, r egimenes,
procedimientosy prestacionespar aalcanzar losfinesdelaseguridad
social;

f) Participacion: Eslaintervencion de lacomunidad através de los
beneficiarios de la seguridad social en la organizacion, control, gestion
y fiscalizacion delatotalidad delasinstituciones queintegran el sistema.

Paragaranti zar laexistenciadeun sistemageneral , habi daconsideracion
aque “ no de otra forma podria asegurarse que existan mecanismos de
solidaridad entre las personas que permitan, en forma eficiente, un
cubrimiento universal detodos|os colombianosfrente alosriesgos que
deben ser amparados por la seguridad social...” (Corte Constitucional.
SentenciaC-674de2001), esnecesario queseestabl ezcaunaorganizacion
coherente, arti cul adapor politicasunificadasqueintegrenlasinstituciones
gue la conforman independiente de su naturaleza, 10s recursos, las
contingencias que se amparen.

El Sistema de Seguridad Social implica que se tengan en cuenta,
ademés, losprincipiosdeunidad eintegridad, locual significaquelaley
no sélo debe proteger a los afiliados y sus beneficiarios frente a las
principal es contingencias que afectan lasalud y la capacidad econdémica
y engeneral lascondicionesdevidadelapoblacién, sino quetambiénesa
proteccion debe hacerse de tal manera que haya completaarticulacion y
cohesion entre las politicas, instituciones, los regimenes, los
procedimientos y las prestaciones destinadas a alcanzar los fines de la
seguridad social.

Tenemos entonces que el Sistema de Seguridad Socia Integral es el
conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos y esta conformado por los regimenes generales
establ ecidos para pensiones, salud, riesgos profesionalesy los servicios
sociales complementarios determinados por el articulo 8° delaLey 100
de 1993.

Este régimen cobija tanto a Sistema General de Pensiones como al
Sistema General de Salud, dentro de un marco financiero que distribuye
cargas econdmicas a cargo de los empleadores y trabajadores atitulo de
aportes obligatorios, tomando como base de la liquidacion el salario
devengado por los Ultimos; pero, seinsiste, tanto salud como pensiones
constituyen un todo armonico de natural ezacompatibley concurrenteen
el aspecto de la seguridad social.

En virtud de lo dispuesto en €l inciso 1° del articulo 48 de la
Constitucion Politica, laprestacion del servicio publico delaseguridad
social, se debe realizar “ ... en los términos que establezca la ley” , es
decir, queel legislador gozadelibertad de configuracion respecto aesta
materia, y por ello, puede establecer diferentes regimenesno solo entre
trabajadores del sector privado y los del pablico, sino también entre
unosy otros, siempre y cuando se respeten las disposicionesy limites
previstospor el propio Constituyente, loquenoimplicaqueel legislador
contrarie de esta forma los principios que rigen el sistema de la
Seguridad Social.

Una barrera infranqueable para la libertad de configuracion del
legislador la constituye el principio deigualdad material, todavez que
el articulo 13 constitucional no permite la adopcién de un tratamiento
discriminatorio para alguna persona o grupo de ellas. Asi, el Congreso,
medianteley puede establecer demanerageneral unrégimen prestacional
minimo para todos los &filiados al Sistema de Seguridad Socia y
vélidamente puede crear otros regimenes mas favorables para uno o
variosgruposdebeneficiarios, peroel limitesiempreestar den queesos
regimenes contemplen los beneficios minimos que sefiala el régimen
general: laL ey 100 de1993. (Corte Constitucional . SentenciaC-546 de
1992).

Asi, €l articulo 279 de laLey 100 de 1993 establecio que € Sistema
Integral de Seguridad Social contenido en esa normatividad, no sera
aplicable alos siguientes servidores publicos:
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a) Los miembros de las Fuerzas Militaresy delaPoliciaNacional, ni
al personal regido por e Decreto-ley 1214 de 1990, con excepcion de
aguel gue se vincule a partir de lavigencia de lamisma;

b) A los miembros remunerados de las Corporaciones Publicas;

c) A los dfiliados a Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio;

d) A lostrabajadoresdelasempresasquea empezar aregir laLey 100
estén en concordato preventivoy obligatorio, enlosque sehayan pactado
sistemas o procedimientos especiales de proteccion de las pensiones 'y
mientras dure el respectivo concordato;

€) A losservidores publicos de Ecopetrol, ni los pensionados dedicha
empresa.

El articulo 29 Constitucional, en lo referente al debido proceso
establece: “ Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que seleimpugna, antejuez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” .

El legislador en gercicio de la libertad de configuracion, tiene la
competenciaparaexpedir, deunaparteloscddigosy con ellos establecer
las normas propias de cada proceso y las formalidades de los
procedimientos, de otra, en virtud de lo previsto en € articulo 150
numeral 23, corresponde al Congreso delaRepublica“ expedir lasleyes
gueregiran el gerciciodelasfuncionespublicas’, siendo esteel caso de
laadministracion de justicia que como funcién publica debe ser reglada
y regulada, maxime que |os jueces en sus providencias estan sometidos
al imperio delaley.

Por ello, es €l legislador el encargado de distribuir los diferentes
asuntosguesesometan alaconsideracion deunaautoridadjurisdiccional,
atravésdelafiguradelacompetencia, laque asu vez sefijade acuerdo
con los distintos factores. Objetivo, subjetivo, funcional, territorial y
conexidad.

Asi, acudiendo a principio de legalidad, es mediante ley que se debe
determinar lacompetencia, siemprey cuando el constituyenteno lo haya
determinado previamente, normas gque a su turno contiene entre otras
previsiones, €l definir €l juez natural, paraque con certezaconozcan ante
gué autoridad judicial o administrativa, segun e caso, deban acudir.
También se establece la solucion oportuna y efectiva del asunto sin
dilacionesinjustificadas; pero, concebidas como estan enlosarticulosin
examine, no se esta garantizando la efectividad real en € acceso a la
administracion de justicia, pues si bien es cierto que se permite ventilar
los asuntos ante €lla, también lo es que no ocurre en condiciones de
igualdad a asumir su conocimiento un juez distinto en cada caso, siendo
lamés rapida, expeditay ventajosa por la prontitud en sus decisiones la
jurisdiccién ordinaria laboral, en razon a que impera el principio de la
oralidad.

Tenemos que & Congreso al expedir la Ley 100 de 1993, logré la
articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones de la seguridad socia en un régimen juridico unificado y
especifico y se integraron normas tanto de caracter sustantivo como
procedimental, los cualesfacilitan su prestacion efectiva, aestos tltimos
pertenecen las reglas de jurisdiccion y competencia.

La misma Ley 100 reconoci6 la existencia de un régimen exceptivo,
pero que como tal, no hace parte de ese sistema general en lo atinente a
politicas, que como se dijo, sus controversias se someten aladecision de
la jurisdiccion contenciosa administrativa, determinacion que resulta
discriminatoria e injustificada. Es por ello que de los dos articulos que se
modifican sebuscaeiminar tan sololapalabra® integral” , enlodemasno
sufren ninguna modificacion, con € objetivo de que la jurisdiccion
ordinarial aboral conozcadetodosestosconflictosincluyendolosregimenes
exceptivos del articulo 279 delaLey 100 de 1993, y de estaformalograr
lagarantiaa debido proceso, € acceso alaAdministracion de Justiciay la
resolucién delas controversias en cumplimiento alos principios querigen
tanto e procedimiento laboral como de la Seguridad Social.

Es importante resaltar que hoy en dia la jurisdiccion labora y de la
seguridad socia rechaza las demandas presentadas respecto a estos
conflictosy quetienen que ver con losregimenes exceptivos del articulo
279 de la Ley 100, enviadndolos por competencia a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, sometiendo a este grupo de ciudadanos

colombianos a tortuosos procesos que demoran largos afios, por el solo
hecho de que en las normas que solicito se modifiquen se incluyo la
palabra integral, y en consecuencia seguin ellos al decir integral, esta
palabra implica que hace referencia solamente a los conflictos
contemplados en laLey 100 de 1993y lo dispuesto por €lla, y entonces
los excluye del tramite que ellos (justicia laboral ordinaria) deberian
surtir para garantizar los principios fundamentales como el derecho de
igualdad y favorabilidad consagrado en la Constitucién Politica.

Por esto se proponealoshonorables Congresistaslaeliminaciondela
palabraintegral, para que no se vulnere el derecho alaigualdad y otros
derechos fundamentales como quedé demostrado.

Ademas, otro importante hecho que afecta el desarrollo de la
Jurisdiccién delo Contencioso Administrativo, seriasolucionado con la
aprobacion de esta modificacion. En efecto, tema recurrente en la
Administracion de Justiciaeslaacumulacion de procesos que hacen aun
maés largo, dispendioso y tortuoso €l camino de quienes deben recurrir a
ella. El propio Presidente del honorable Consgjo de Estado, doctor
Germéan Rodriguez, ha expuesto en diversas entrevistas y foros, que la
acumulacion de proyectos tiene précticamente a borde del colapso €
giercicio de lamisma, y que ademas dicha acumulacion tiene caracter
progresivo, lo cual hard que méas temprano que tarde la aplicaciéon de la
Justicia por esta via sea practicamente imposible. Cada Magistrado
acumulaalafechaun promedio de entre 1.200 a 800 procesos, y existen
un total de 12.000 acumulados en la Corporacion que son imposibles de
evacuar y que ocasionan acumulaciones progresivas permanentes. Esta
grave situacion se aliviaria de maneraimportante con la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Asi pues a hacerlo lograriamos dos (2) importantisimos objetivos:
Primero, reestablecer una situacion de desfavorabilidad para miles de
compatriotas que obligatoriamente tramitan procesos contemplados en
el marco que nos ocupa y, segundo, descongestionar enormemente la
justicia Contencioso Administrativa. Las condiciones de tiempo y de
normativas procesales de estos negocios, a tramitarse por la justicia
ordinaria no generarian traumatismos importantes en el marco de esta.

Bajo estas consideraciones pongo a consideracion del honorable
Congreso de Colombia el presente proyecto de ley.

José Ramiro Luna Conde,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 30
de 2005 Senado, por la cual sereforma el Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
SecretariaGeneral . Lamateriadequetratael mencionado proyectodeley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2005 SENADO

por medio de la cual seimplementa € uso de métodos naturales
para la erradicacion de cultivosilicitos.

El Congreso de la Republica, en uso de las facultades conferidas por
el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Ladestruccién deloscultivosdemarihuana, cocay demés
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, se hara mediante la utilizacién de métodos naturales
alternativosqueno conlleven efectosnocivosparalasal ud delapoblacion
y velen por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.

Parégrafo. Por métodos naturales alternativos, se entiende aguellos
que no contemplen la utilizacién de quimicos que pongan en riesgo la
salud y el ecosistema.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspectos generales

Colombia, durante los ultimos afios, ha realizado ingentes esfuerzos,
con un ato costo econémico y humano, para erradicar los cultivos
ilicitos: En efecto, entre 1994 y 2004, segin datos de la Auditoria
Ambiental de la Direccion Nacional de Estupefacientes, de la Policia
Antinarcéticos, delas FuerzasMilitaresy el DAS, seerradicaron 52.133
hectareas de amapolay 781.181 hectéreas de coca.

En lo que respecta a los cultivos de amapola, de la cifra citada
anteriormente, mediante la fumigacion aérea fueron erradicadas 46.916
hectareasy solo 5.217 manualmente. La misma situacion se observaen
los cultivos de coca: La fumigacion aérea permitio erradicar 749.263
hectareas y manualmente solo 31.918 hectaress.

Lo anterior quiere decir que el Gobierno Nacional ha privilegiado la
aspersion aérea, sobre todas las posibilidades cientificas existentes,
causando controversias detodo tipo, no solo anivel interno, sino allende
las fronteras.

En efecto, comunidades enteras se han manifestado en contra de la
aspersion aéreapor sus efectos sobrelasalud humanay el ecosistema. De
la misma manera, algunos paises limitrofes han hecho sentir su
inconformidad sobre esa situacion, tal como ha sucedido con las
autoridades ecuatorianas durante los Ultimos dias.

Una de las aternativas para erradicar €l cultivo de la coca, es la
utilizacién delamariposa“ comecoca’ , insecto conocido cientificamente
como Eloria Noyesi. Segin Alberto Gomez, presidente de la Red
Nacional de Jardines Botanicos, “la aspersion aérea con glifosato no es
efectiva 'y dafia el entorno”, por lo cua le propuso a Ministerio del
Interior “trasladar las crisdlidas de la mariposa para generar una
sobrepoblacién artificial” ya que se ha comprobado cientificamente que
ellas “solo consumen hojas de coca’?.

De acuerdo con los estudios cientificos realizados hasta la fecha, la
Eloria Noyes es la Unica especie de mariposa que crece, vive 'y se
alimentadelashojasde coca. Eslaresponsable” delaeliminacion delos
cultivosde cocaadyacentesa rio Igaparana, Bolivia, acomienzosdelos
80y la protagonista de una propuesta de la Universidad Nacional enlos
90... desechada por el Gobierno de aquel entonces’?.

Puesbien, segun Alberto Gmez, “lapropuestaeralamismadeahora:
Cambiar los métodos de fumigacién de lahoja de coca con glifosato por
unos mas naturales y, por o mismo, mucho més saludables’3. Pero los
estudios realizados por Gémez y varios entomologos han |legado hasta
descubrir que “habia aproximadamente 250 especies de plagas que
podian acabar con lacocay laamapola’. ¢Por qué no intentarlo?

El Presidente de la Red Naciona de Jardines Botéanicos ha indicado
“que su propuesta eslade cambiar |os métodos de fumigacion delahoja
de coca con glifosato por unos més naturales y saludables para plantas,

animales y humanos’® lo cual ha generado un gran entusiasmo entre la
comunidad de entomdlogos colombianos. Ademas, considera Gomez,
“gue el uso delosinsectos, mas laerradicacion manual delas plantas de
coca, logrardacabar con las plantacionesilegal es aun precio mucho mas
econdmico”®yaque“el glifosato dafiael entorno natural pero las plantas
de cocavuelven arenacer”’.

Sustento juridico del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene sustento constitucional y legal. En efecto,
la Constitucion Politica de Colombia contempla | os siguientes aspectos
relacionados con el tema en discusion:

DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES. El articulo 8°
establececomoobligaciondel Estado... “ proteger lasriquezas... naturales
delaNacion”.

ATENCIONDELA SALUDY EL SANEAMIENTOAMBIENTAL.
El articulo 49 determina que “la atencion de la salud y €l saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”.

PRODUCCION DE ALIMENTOS. El articulo 65 prescribe que “la
produccion de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado”.

AMBIENTE SANO. El articulo 79 contemplaque* todas|as personas
tienen derecho agozar de un ambiente sano. Esdeber del Estado proteger
ladiversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica...”.

Igualmente, el articulo 80 considera que “e Estado planificara €l
manejo y aprovechamiento de |os recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

La descripcion de los anteriores articulos de la Constitucion se hace
para resaltar que hoy en dia se hace todo lo contrario: Fumigar con
glifosato atenta contra todos los derechos anteriormente mencionados,
ya que acaba el ecosistema, tiene efectos nocivos sobre la salud, obliga
a las comunidades a desplazarse, etc.

Marco institucional y legal vigente en materia
de estupefacientes

El marco instituciona esta conformado por e Consgo Naciona de
Estupefacientes, laDireccion Nacional de Estupefacientesy losConsejos
Seccionales de Estupefacientes conforman el marco institucional en
materia de estupefacientes.

La Ley 30 de 1986 establecio € procedimiento a seguir para la
destruccion de plantacionesilicitas y dispuso o siguiente:

Articulo 77. Las autoridades de policiajudicial a que se refieren los
articulos 285, 287 del Codigo de Procedimiento Penal® %, destruiran las
plantaciones de marihuana, cocaina, adormidera, y demas plantas de las
cual es puede producirse droga que produzca dependencia, existentes en
el territorio nacional, mediante el siguiente procedimiento:

a) Se identificara pericialmente la plantacién con € empleo de la
técnica adecuada;

b) Se identificard el predio cultivado por sus linderos y €l area
aproximada de la plantacion;

) Se anotarén los nombres y demas datos personales del propietario
0 poseedor del terreno y del tenedor 1o mismo que de los cultivadores,
trabajadoresy demés personas presentes en el lugar en el momento dela
incautacion, y

d) Se tomaran muestras suficientes de las plantas, para las
correspondientes peritaciones.

1 El Nuevo Sglo. Viernes junio 24 de 2005. Pagina 3.
2 www.rds.org.co

8 Ibidem.
4 lbidem.
5 Ibidem.
6 www.elpais.com.co
7 Ibidem.



GACETA DEL CONGRESO 458

Lunes 1° de agosto de 2005

Pagina 41

Todos estos datos y cualquiera otro de interés para los fines de la
investigacion se harén constar en un acta que suscriban los funcionarios
gue en ella hayan intervenido y e propietario, poseedor, tenedor o
cultivador del predio, o, en defecto de estos, cualquier persona que haya
sido encontrada dentro del mismo. En esta diligenciaintervendrd, enlo
posible, un agente del Ministerio Publico.

Suscrita € acta, se destruira la plantacion mediante el empleo del
procedimiento cientifico adecuado; €l actay la peritacion, junto con el
informe respectivo y las personas que hayan sido aprehendidas, seran
enviadas a juez instructor en la forma y términos sefialados por 1os
articulos 290 y 303 del Codigo de Procedimiento Penal.

La destruccion de la plantacion también podra ser ordenada y
presenciada por €l juez instructor.

| gualmente, contemplé en el articulo 89 que“ adscrito al Ministerio de
Justicia, funcionarael ConsejoNacional deEstupefacientes, asignandole,
através dd articulo 91, las siguientes funciones:

a) Formular, para su adopcion por el Gobierno Nacional, las politicas
y los planes y programas gue las entidades publicas y privadas deben
adelantar para la lucha contrala produccién, comercio y uso de drogas
gue producen dependencia. Igualmente, e conseg o propondra medidas
parael control del uso ilicito de tales drogas,

b) Conforme a ordina anterior, sefialar a los distintos organismos
oficialeslas campafasy acciones especificas que cadauno de ellos debe
adelantar;

c) Dictar las normas necesarias para €l debido cumplimiento de sus
funciones y proponer a gobierno la expedicién de las que fueren de
competencia de este;

d) Supervisar laactividad de |as entidades estatales y privadas que se
ocupan de la prevencion e investigacion cientificay de policiajudicial,
control y rehabilitacion en materiade drogas que producen dependencia;

e) Mantener contactos con gobiernos extranjeros y entidades
internacional es en asuntos de su competenciay adelantar gestiones ante
losmismoscon €l fin de coordinar laaccién del gobierno colombiano con
la de otros Estados, y de obtener la asistencia que fuera del caso;

f) Disponer, deacuerdo conlosindiciosgravesque posea, proveniente
de los organismos de inteligencia, sobre actividades de personas,
aeronaves, embarcaciones, vehiculos terrestres y uso de aerédromos o
pistas, puertos, muelles o terminales maritimos, fluviales o terrestres,
vinculados a tréfico de estupefacientes, la suspension de las licencias
para personal aeronautico, maritimo, fluvia y terrestre, certificados y
permisos de operacion. Para tal efecto, impartira a las autoridades
correspondientes |as instrucciones a que haya lugar, y

g) Disponer ladestruccion deloscultivosde marihuana, cocay demas
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de velar por la salud de la
poblaciony por la preservacion y equilibrio del ecosistemadel pais.

Articulo 92. Lasresoluciones que dicte el consgjo parael gercicio de
las funciones sefidladas en €l articulo anterior son de obligatorio
cumplimiento.

Es claro que laley obliga ala destruccion de los cultivos ilicitos, pero
utilizando los medios més adecuados, con d fin de garantizar la salud y
preservar € ecosstema. Mediante @ procedimiento actual, lo anterior no se
cumple cabalmente, razon demas parapresentar € presente proyectodeley.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 31
de 2005 Senado, por medio de la cual seimplementa el uso de métodos

naturalesparalaerradicacion de cultivosilicitos, me permito pasar asu
despacho &l expediente delamencionadainiciativaquefuepresentadaen
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2005 SENADO
por la cual se modifica la Ley 80 de 1993.
(Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Objeto. Estal ey tienepor objeto promover latransparencia
de lagestion contractual publicay garantizar el acceso alainformacion
relacionada con los actos administrativos de la actividad contractual, de
conformidad con €l principio de publicidad delaadministracion publica,
delarazonabilidad de preciosdereferenciay laoptimautilizacion delos
medios tecnol égicos, como herramienta eficaz contra la corrupcion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley rige para las
entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital, Municipa y
cualquier otra entidad que administre bienes o servicios del Estado.

Articulo 3°. De la informacion. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 20 y 23 de la Constitucién Politica, se reconoce atodas las
personas fisicas y juridicas, €l derecho de recibir informacion veraz e
imparcial, y solicitar por escrito peticiones respetuosasy obtener pronta
respuesta.

Paragrafo 1°. Para permitir el conocimiento libre de la ciudadania,
realizar las observaciones y gercer la veeduria correspondiente, 10s
proyectos y textos definitivos de pliegos de condiciones o términos de
referencia de los procesos de licitacion o concurso publico deben ser
publicados en la pagina web de cada entidad o por medio de aviso
publico, sin importar su cuantia o €l lleno de formalidades o tipo de
contratacion.

Las observaciones seran recibidas por cada entidad a través de la
pagina web, correo electrénico o radicacion de correo, dentro del plazo
anteriormente establecido.

Paragrafo 2°. Lainformacién publicada debe ser veraz, responsable,
ecuanimey oportuna, detal maneraque permitaformular observaciones.
L os proyectos se publicaran con por 1o menos diez (10) dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena la apertura del proceso. Los
textos definitivos se publicaran en lafecha de apertura del proceso.

Paragrafo 3°. Se exceptlan los procesos que tengan caracter de
reservado de conformidad con laley.

Articulo4°. Lasentidadesseguiran utilizando sussi stemasinforméticos
decontrataci én, cuando definan que estos sean maseficientesy practicos,
pero deben ser actualizados, de tal manera que sean compatibles con €
Sistema de Informacion de Contratacion Estatal, SICE, establecido por
laLey 598 de 2000.
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Tendran como base parael calculo deloscostos asignadosacadaacto
contractual, e Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, y €
Catdlogo Unico de Bienesy Servicios, CUBS.

Pardgrafo. La veeduria ciudadana y el control y vigilancia de la
Contraloria General de la Republica se basardn en los contenidos del
Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, y e Catdlogo Unico de
Bienesy Servicios, CUBS.

Articulo5°. Seestablece un margen Unico dedistorsion deprecios, que
esel intervalo enquepuedevariar €l preciodeunbieny servicio, respecto
del de referencia del mismo. Los limites superior e inferior de este
interval o se calculan mediante la proyeccion de los umbrales superior e
inferior del precio indicativo a cifras que dependen: a) Del tiempo de
pago del bien o servicio atravésde unafuncién del DTF, tomando como
base 90 dias; b) Delademandadel bien o servicio atravésdel nimero de
unidades de compra, y ¢) Dél sitio de entregadel bien o servicio através
del costo de fletesy seguros. Lalinea base para calcular el margen esta
dadapor ventaadetal, pago a90 diasy entregaen el lugar del registro del
precio.

Parégrafo. Cualquier violacion del presente articulo debe ser
debidamente justificada ante |os organismos de control y vigilancia

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“La transparencia en los procesos de decision de los servidores
publicosrefuerzael caréacter democr aticodelasinstitucionesde Gobierno
y la confianza del publico en las decisiones’ L.

Actua mentelasrel acionesentrel osparticul aresy lospoderespublicos
estan adquiriendo unanueva dimension. Ladistancia con laque yahace
tiempo los ciudadanos ven alas administraciones publicas, haabierto un
ambito dereflexion publicasobrelasreformas necesarias paraconseguir
que los ciudadanos se sientan mas identificados con sus gobiernos.

La cuestion de la transparencia administrativa y del derecho de los
ciudadanos a acceder aladocumentacién administrativa, paraejercer su
papel real de veedor, no solo debe significar un instrumento para dar
contenido y efectividad a una posicion subjetiva, a un derecho del
ciudadano, sino que debe considerarse cadavez mas como unaexigencia
del buen orden administrativo, comouncriterio objetivoquederivadelos
mandatos de buena administracion, de buen funcionamiento, de
objetividad claraque sobrepase ladiscrecionalidad delosfuncionariosy
en ultimas de un mecanismo anticorrupcion.

La Directiva Presidencial nimero 12 de 2002 implant6 para todo el
Gobierno Nacional los lineamientos, criterios, medidas y acciones de
corto y mediano plazo, por los cuales se dictd una serie de acciones
encaminadasagarantizar latransparenciaen|losprocesosde seleccionde
contratistas, con el objeto de adelantar el proceso de lucha contra la
corrupcién en la contratacion estatal.

Partiendo de esta 'y de los principios sociales que nos genera el ser
Congresistas, en el apoyo a GobiernoNaciona decombatir lacorrupcion
por medio delaimplementaci 6n de acciones que contengan el espiritu de
los principios de transparencia, economia y publicidad, € presente
proyecto de ley posee como objeto el adelantar procedimientos que
conlleven a construir una reglamentacion acorde a la realidad de la
contratacion estatal.

Justificacion

LaL ey 80de 1993 establ ecelosprincipiosdeeconomia, transparencia
y seleccion objetiva, principios que tanto las Entidades del Estado como
los contratistas deberian tener en cuenta ala hora de participar en algin
tipo de negociacion. Pero la realidad es otra, debido a que en muchos
casos “los responsables de las compras del Estado, simplemente se
limitan a escoger a dedo al beneficiario del contrato y a solicitarle que
busque, & mismo, lascotizacionesrestantes...”?, oareali zar subdivisiones
de las actividades a contratar, a tal punto que puedan readlizar una

contratacion directacuyo valor seainferior al 10% de la cuantiaminima
y evitar lapublicacion®. Los principios antes mencionados son obviados
y burlados, corrompiendo €l sistemay haciéndolo obsol eto.

Pero estasviolaciones nacen delamismareglamentacion nacional . Es
asi como el Decreto Nacional nimero 2170 de 2002, del Departamento
Nacional de Planeacion define en los articulos 1°y 2° que las entidades
estatales deben realizar publicacion de los proyectos de pliegos de
condiciones o términos de referencia y de los textos definitivos en la
paginaweb delaentidad o por aviso publico en donde seinformeel sitio
deconsultadel texto; pero estipulagquelos* procesoscuyo val or seaigual
oinferior a diez por ciento (10%) delamenor cuantia’4, quedan exentos
de publicaciéon. ¢Hasta qué punto este privilegio permite que los
asignadores del gasto paguen favores politicos o de votacion o den
contratacion a amigos o recomendados?

Laviolacion del espiritu delaley desfiguraal Estado dejandolo como
unaestructuraineficiente eineficaz en el logro de susfunciones sociales
de trabajar en pos de latotalidad de la poblacion y no el darle ganancia
aun grupo bandido. “Cuando estas condiciones basicas no se cumplen,
el Estado esineficientey muy seguramentevictimade précticascorruptas
gue permiten a ciertos actores publicos y privados capturar rentas
extraordinarias en detrimento del patrimonio pablico”>.

Uno de los primeros intentos de mejorar € proceso de contratacion
estatal ha sido el impulsado por la Contraloria General de la Nacién, a
través de la creacion del Sistema Informacion para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, establecido por la Ley 598 de 2000 y que
permitellevar acabo un control inmediato sobre|os diferentes contratos
estatales, especialmente sobre los costos de los mismos.

El SICE establece unabandade precios (Registro Unico de Preciosde
Referencia, RUPR), para un universo de bienes y servicios que son
contratados por |las entidades estatal es, que conjugado con un grupo de
sistemas de Control basicoy de Control inteligentey del Catdlogo Unico
de Bienes 'y Servicios, CUBS, determinan los contratos que presenten
sobrecostos.

Mediante las Resoluciones 5313 y 5314 de 2002, la Contraloria
reglament6 el funcionamiento de estos sistemas en los cuales deben
inscribirse tanto las entidades contratantes como los proveedores de
bienes y servicios que aspiren a contratar con el Estado. Este registro
comenzo aregir a partir del 1° de mayo de 2002.

Lo anterior permite que el Estado, como el méas grande comprador de
bienesy servicios, posea un escenario competitivo, pero no totalmente
eficiente debido a la gran cantidad de salidas juridicas utilizadas para
evitar cumplir con los principios de la Ley 80, como es € caso de la
Contratacion Directa.

El SICE es una herramienta técnica, pero como tal presenta grandes
dificultades, especialmente paralos municipios pequefios, en los cuales
No Se posee una capacitacion en lainformaticay en algunos casos ni se
conoce € internet.

El Sistema en general es algo engorroso debido a

— Falta de capacitacion de funcionarios en el sistema, especiamente
en municipios apartados o pobres.

—El sistemaespoco préactico paralasentidades pequefiasy que poseen
enlaactualidad sistemas pequefios, practicos, eficientesy oportunos. Por
lo cual esvisto con negligenciay paguidermo.

— El tamarfio del sistema no da oportunidad para obtener rapidez y
seguridad en los pasos del proceso.

! Roberto Ruiz Diaz. La Transparencia Administrativa.

2 Carlos Ossa Escobar. Ex Contralor General de la Republica. SICE: Respuesta
Institucional contrala Corrupcion.

3 Decreto Nacional 327 de 2002 y Decreto Nacional 2170 de 2002.
4 Decreto 2170 de 2002. Articulo 1°, parégrafo 1° y articulo 2°, parégrafo 1°.
5 José Luis Lafaurie Rivera. Ex Vicecontralor General.
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— No todos los proveedores de bienes y servicios se encuentran
registrados, especia mente aquellos que proveen en regiones apartadas
de las capitales o de dificil acceso topogréfico.

— Se presentan algunas fallas del sistemaal realizarse los enlaces via
Internet, especialmente en zonas no capitales.

Deestamanera, y apesar que &l SICE es una herramienta construida
con el objeto de evitar la corrupcion a su vez es un mecanismo de
obstruccion administrativa, especialmente para entidades de pequefia
capacidad presupuestal o lejana a las capitales de departamento; por o
cua es necesario la utilizacion de sistemas que contengan € mismo
espiritu y conserven |os parametros de transparencia, pero que a su vez
sean herramientas eficaces en |0s procesos de contratacion.

Esimportante resaltar que lacorrupcion fuerade desangrar al Estado
y quitarle amuchos la posibilidad de obtener unamejor calidad de vida,
creaen los habitantes un bajo nivel de confianzay de credibilidad hacia
susinstituciones, especialmente en lagestion delos servidores publicos.

Actualmente, el Gobierno del doctor UribeV élez estaadelantando en
cada una de las entidades una serie de acciones, estipuladas en la
DirectivaPresidencia nimero 12 de 2002, conlo cual sebuscaladptima
utilizacion de los recursos, la eficiente prestacion de los servicios a
ciudadano, |a participacion delos mismos en el control y veeduriade la
contratacion realizada en cada una de | as entidades, promover €l uso de
tecnologiasdelainformaci n paraoptimizar |agestion de estosprocesos,
reducir sus costos de transaccion y eliminar la realizacion de practicas
corruptas.

Es prioritario que las acciones de la Administracion Publica sean
transparentes, 10 que se lograria con la construccion y aprobacion de
proyectos gque en conjunto con los cambios respectivos en el Cadigo
Penal, son considerados avances importantes, pero insuficientes para
combatir lacorrupcién. Esprioritario quel asaccionesdelaadministracion
publica sean transparentes y que las medidas que se adopten apunten a
disminuir € riesgo de corrupcion. Un gemplo de ello es € “Portal de
contratacion alavista’ del Distrito Capital, programa gque pretende que
42 entidades, 84 organismos las 20 localidades del Distrito divulguen
los procesos licitatorios através de lainternet.

Por lo anterior y teniendo en cuentalarealidad del pais, especia mente
los altos niveles de corrupcion®, como el caso de las Regalias del
Departamento de Arauca’, presento a la consideracion de ustedes
honorables parlamentarios, €l presente proyecto con el objeto de buscar
formulas parala erradicacién de la corrupcion en el campo contractual .

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nUmero 32
de 2005 Senado, por la cual se modifica la Ley 80 de 1993 (Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica), me permito pasar a su
despacho el expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen
el dia de hoy ante Secretaria Genera. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

5 En 2001, €l costo de la corrupcién ascendié a US$2,240 millones, equivalentes a
80% del déficitfiscal, 02,6% del PIB deeseafio. En sobornos por comprasestatales
y licitaciones, €l costo de la corrupcion fue de cerca de US$480 millones y por
desviacion de recursos de US$1,760 millones. En paises con niveles altos de
corrupcion, latasadeinversién apenasllegaa 12,3%, mientras que en paises con
baja corrupcion lainversion alcanza el 21,3%. Datos Presidenciade la Republica.

7 Enerode2003. TransferenciasdelaNacion. Corrupcion conlasregal iaspetrol eras.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 39 de la Ley 489
de 1998 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo1°. El textodel articulo 39 delaL ey 489 de 1998, quedaraasi:

Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica. La
Administracion Publica se integra por 10s organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Plblico y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tiene a su
cargo € gercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los Ministros y los Departamentos
Administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asimismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias congtituyen el Sector Central de la administracion
Publica Nacional. Los organismosy entidades adscritos o vinculados a
un ministerio o un Departamento Administrativo quegocen depersoneria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independienteconforman el Sector Descentralizado delaAdministracion
PublicaNaciona y cumplen sus funciones en los términos que sefidela
ley. Las Gobernaciones, las Alcaldes, |as Secretarias de Despacho y 1os
Departamentos Administrativos son los organismos principales de la
administracion en € correspondiente nivel territorial. Los demés estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinaciony control enlostérminos que sefialen laley, lasordenanzas
0 los acuerdos, segun €l caso.

L asasambl easdepartamental esy |osconcej osdistrital esy municipales
son corporaciones administrativas de eleccion popular gue no hacen
parte del sector central o descentralizado del respectivo enteterritorial y
que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politicay la
ley.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro,
Senadora.

Francisco Murgeitio, Senador; Eduardo Sanguino, Representanteala
Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaL ey 489 de 1998 por lacual sedictan normassobrelaorganizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para € gercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica 'y se dictan otras disposiciones, en su articulo 39
determind la integracion de la Administracion Publica en el nivel
territorial, definiendo qué organismosy entidades hacen parte del sector
central y cudlesdel sector descentralizado del respectivo enteterritorial.
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Sin embargo, €l mismo articulo en relacion con las Asambleas
Departamentales y con los Consgjos Distritales y Municipales, no
manifesté de manera expresa que estas corporaciones publicas no hacen
parte del sector central ni descentralizado del respectivo ente territorial
(aunque técitamente asi se deba entender en virtud de la autonomia que
dichas Corporaciones deben tener respecto de la administracion central
y descentralizada para cumplir, precisamente, las funciones que la
Congtitucion y la ley les han asignado, especialmente en materia de
control politico), 1o que ha generado confusiones y diversas
interpretacionessobreel particular, alejando €l punto en discusion deuna
sana claridad juridica que debe imperar en la ley para su aplicacion
efectivay, sobre todo, justa.

Espor ello que se hace necesario consagrar de maneraexpresaquelas
Asambleas Departamentalesy |os Concejos Distritalesy Municipalesno
hacen parte del sector central ni descentralizado del respectivo ente
territorial, para erradicar definitivamente las interpretaciones diversas,
erroneasy acomodadas que sele vienen dando al mencionado articulo 39
en relacion con dichas Corporaciones Publicas.

Dejo este proyecto de ley en consideracion de los honorables
Congresistas, en la seguridad que se estudiara minuciosamente para
lograr, con su aprobacion, la claridad juridica de este articulo 39 que,
como muchas otras leyes en Colombia, necesitamos agarlas de la
ambigiedad, imprecision y oscuridad juridica en que se encuentran
sumergidas.

Dilian Francisca Toro,
Senadora.

Francisco Murgeitio, Senador; Eduardo Sanguino, Representanteala
Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 53de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2005 se radico en la Plenaria del
Senado € Proyecto de ley nimero 33, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 26 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir € Proyecto de ley niUmero 33
de 2005 Senado, por medio dela cual se modificael articulo39delaley
489 de 1998 y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho &l expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 26 de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprenta Nacional con €l
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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